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ELOSZO

A rendszervaltozas ota eltelt kozel 30 évben szamos agrar- és élelmiszeragazati stratégia készilt Magyarorszagon.
Ezek kozos jellemzéje, hogy agazati szemléletliek, és az az alapvetd mondanivaléjuk, hogy 10, 20 vagy 50 év milva hany
tonna kukoricat termeljiink Magyarorszagon, mennyi er6gépre vagy milyen beruhazasokra lenne szlikség. Emellett ezen
stratégiak a mezdgazdasag alapvetd céljat sokszor komplex, vagy legalabbis politikai kérdésnek allitottak be. Azonban
véleménylink szerint az agazatot egészében, a strukturalis alapoktol kell attekinteni, mert ezek ismeretében hozhatdak
megalapozott fejlesztési célok, és dolgozhatoak ki cselekvési tervek a megvalositas vonatkozasaban.

Ezekkel a korabbi tervezési ,hagyomanyokkal” mi szeretnénk szakitani. Véleményunk szerint a gazdalkodok és vallalkozok
célja — ugyandgy, mint a nemzetgazdasag barmelyik masik agazataban dolgozoknak — a jovedelemtermelés. A mi gazdal-
kodobink is alapvetden jovedelemtermelés céljabal végzik a tevékenységiiket. A feladatunk éppen ezért az, hogy segitsiik
Bket ebben.

Nyilvanvald, ha valakinek a munkakdrnyezete a természet, az élettere a vidék, akkor a fenntarthatésag minden szem-
pontja, legyen az kdrnyezeti, tarsadalmi vagy gazdasagi, meghatarozd szerepet jatszik déntéseiben. Azonban ne vitassuk
el az igényt, hogy a gazdaink és az élelmiszeriparban tevékenykedd vallalkozbink — az alkalmazottaikkal egyiitt — jolétre
vagynak. Egy élhetd, jolétében fejlod6 vidék alapjait azonban csak tudatosan felépitett tervezéssel lehet hossza tavon
lefektetni.

A dokumentumot, amit a Tisztelt Olvas6 a kezében tart, nem véletlenil nem nevezzlk stratégianak. Nem az agazatokat
vesszlik sorra, és nem prognosztizalunk, hogy varhatéan mi torténik majd a kdvetkezd évtizedekben. Ehelyett a fejlodést
akadalyoz6 tényezoket probaljuk feltérképezni és beazonositani, és ami még ennél is fontosabb, megoldasi javaslatokat
kinalunk. A kinalt javaslatok megvaldsitasa tobb éves tudatos munkat igényel, azonban a tervek sikeres megvaldsulasa
hossz( tavra elrevetitheti a magyar agrar- és élelmiszergazdasag fejl6dését.

Jelenleg a fejlodést sok tényezd hatraltatja. Nyilvan ezen tényezdk koziil sok minden rajtunk gazdalkodékon, termel6kon
mlik. Sok esetben az allamtol, maskor meg az EU-tél varjuk, hogy segitsen. A jovSt azonban kdzosen és tudatosan kell
alakitanunk, egyiitt lebontva a fejl6dés Gtjaban all6 akadalyokat.

Ezért is lett a jelmondatunk:
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ELELMISZERGAZDASAG,
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VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Percenként 140 fével gyarapszik a Fold lakossaga, 2050-re a vilag népessége eléri a 9 milliardot. Tekintve,
hogy a lakossagszam novekedését varhatdan az atlagos életkor emelkedése is kiséri majd, végsd soron
tovabb boviil az élelmiszerek iranti igény is. Ennek eredményeként a 30 szazalékos népességnovekedés
mellett az élelmiszerek iranti kereslet értékében 60 szazalékkal ndvekszik majd. Raadasul a vilagban diffe-
rencialt fogyasztoi igényekkel kell szamolni, a tomegtermelés mellett varhatéan a magas mindségi élelmi-
szerek iranti kereslet is ndni fog.

Ezzel parhuzamosan azonban a klimavaltozas miatti széls6ségesebb iddjaras az egyre sz(ikiil6 eréforras-
bazisokkal mind inkabb korlatozo tényezdi lesznek az élelmiszertermelésnek. A 7 milliard ember élelmi-
szer-szikségletét ma 1,6 milliard hektar szanto- és Ultetvényterilet elégiti ki, ami csak rendkivil korlato-
zottan novelhetd. A boviilo igényekkel tehat latszolag sz(ikiild lehetségek allnak szemben.

A vilag mezgazdasaga szamara a legnagyobb kihivast ebbdl kifolyolag az élelmiszer, a viz, &s az energia
irant ndvekvo sziikségletek kielégitése jelenti majd. Stratégiai jelentéséglikbdl kifolyolag ezen eroforrasok
feletti nemzeti 6nrendelkezési igény novekedni fog, igy ez egyben nemzeti szuverenitasi kérdés is lesz.

Magyarorszag agrookologiai potencialja 18-20 milli6 ember élelmiszerellatasat tenné lehetdvé. A magyar
agrar-élelmiszer gazdasagot egy gyimolcsfahoz hasonlitva elmondhaté azonban, hogy van néhany gyo-
kérprobléma, ami sok egyéb gatat, akadalyt és miikodési nehézséget okoz az egész agazatnak. Ennek ered-
meényeként a vart eredmények is [enyegesen alacsonyabb szinten jelentkeznek, mint ami az adottsagaink
alapjan elvarhato lenne. Ebben az esetben mit sem ér, ha az eredmények oldalarél megkdzelitve probalunk
javitani a helyzeten, mint ahogyan egy gyimalcsfa sem fog megfeleld termést hozni, ha a gyokerei pusztul-
nak és nem tud elegendd tapanyagot biztositani a ndvény szamara. Hiaba prébalunk a legdragabb eszko-
zokkel, megoldasokkal operalni, azzal csak a koltségeinket noveljik, eredmény nélkiil.

A gyokérproblémak felszamolasa, a stabil alapok megteremtése esetén viszont a folyamatok pozitiv irany-
ba fordithatoak és egymas utan jonnek az eredmények, mint ahogyan egy gyimalcsfa esetén is gazdagabb
termésre szamithatunk, ha a gyokerek egészségét helyreallitjuk.

A vezetoi 6sszefoglaloban végigvessziik, hogy a NAK allaspontja szerint melyek azok a fobb beavatkozasi
pontok, ahol a kdvetkez6 években j6 megoldasokat kell valasztanunk, hogy Magyarorszag agrookologiai
potencialjat, amely 18-20 millid ember élelmiszerellatasat teszi lehetové, ki tudjuk hasznalni.

Az itt kiemelt intézkedési javaslatok mellett a dokumentum részletesen ismerteti az agrar- és élelmiszer-
gazdasagban felmerld legégetdbb kérdéseket, ezekre egytdl-egyig megoldasi javaslatokat illetve cselek-
vési terveket kinalva.

Jelen javaslatcsomag tobb évre el6re tervez, azonban ha a megfogalmazott fejlesztések sikeresen meg-
valosulnak, az hosszatavon alapozza meg a magyar agrar- és élelmiszergazdasag versenyképességeét,
a videkfejlodéseét.
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1. Modernizacio

Magyarorszag mindig is agrarorszag volt, j6 adottsaggal, szaktudassal, tradiciokkal. Erre a jov6ben is épi-
teni kell, de nem szabad a nosztalgia csapdajaba esni. A vilaggazdasagban jelentds, egyre gyorsul6 ttem(
technolégiai valtozas megy végbe, ami nem kerdili el az agrar- és élelmiszergazdasag szereplGit sem. Elég
csak a precizios gazdalkodasra, az agrarinformatikara, a digitalizaciora, a biotechnolégiara gondolni.

Ezen technologiak alkalmazasa hozzajarul az egyes termékek 6sszkoltségén beliil a munkabérkoltség ha-
nyadanak csokkentéséhez, igy a hatékonysag kiemelten fontos lesz. Emellett a kutatas-fejlesztési és in-
novacios tevékenységek varhatoéan olyan lehetdségeket fognak megnyitni, amelyek teljesen elszakadnak
ajelenlegi termelési technolégiaktal, struktaraktol, alapanyagoktdl (pl. robotizacio).

Ennek kovetkezményeként varhatéan még inkabb felértékelddik a hatékonysag, a mindség valamint az
élelmiszerbiztonsag kérdéskore, és csak az ezeken a terlleteken kiemelkedd eredményeket felmutato
gazdasagok tudjak majd meg8rizni versenyképességiiket. Ezért fontos, hogy a jelenleginél is jelentdsebb
fejlesztési forrasokat és lehet6ségeket biztositsunk a mezdgazdasagi termelSknek és élelmiszeripari
tagjainknak, hiszen ezek elengedhetetlentiil szlikségesek a fejlddésiikhoz.

Afejlesztési forrasok hasznosulasahoz sziikség van a hazai KFl kapacitasok erdsitésére, az oktatas, képzés
szinvonalanak emelésére valamint a szaktanacsadasi rendszerek szakmai felkésziiltségének fejlesztésére.

2. Termofold

A term6fold hasznalatanak kérdése nemzetpolitikai fontossagl. Ennek tiikrében az elkdvetkezd évek
egyik legnagyobb feladata lesz a term6féld magyar kézben tartisa, a tulajdonjogi viszonyok rendezése,
egy egészséges, stabil birtokszerkezet megteremtése. Ennek egyik sarokkove, hogy a fold azé legyen,
aki azt miveli. Az osztatlan kozos tulajdon megszilintetésére jelenleg is zajlik egy program, azonban az
Ujratermelddést is meg kell gatolni, melyhez az (j, az 6rokosok kdzotti vagyoni viszonyok rendezését a
nemzetkozi gyakorlatnak megfelelen specialis hitellel és mas tamogatasi eszkdzokkel segitd oroklési
szabalyok nyGjthatnak segitséget.

A kisebb érték foldek eladasahoz kapcsolodo koltségek csokkentéséhez sziikség van az ligyvédkényszer
megsziintetésére, ez az osztatlan kdzds tulajdon felszamolasaban is fontos Iépést jelentene.

Az elmUlt évek tapasztalatait figyelembe véve sort kell keriteni a foldforgalmi torvény feliilvizsgalatara,
finomitani kell a foldcsere intézmeényét, a helyi foldbizottsagok szerepét pedig meg kell erGsiteni.

3. Miikodési formak atlathatova tétele

Ahogy a birtokszerkezetben, Ggy a miikodési formak tekintetében is erGs az atlathatatlansag. Ennek
oka féként a jelenlegi ad6zasi és szabalyozasi kdrnyezet. Az atlathatatlansagbdl eredd problémak meg-
szlintetése érdekében szlikség van a csaladi gazdasagok 6nallé jogi személyként vald elismerésére,
valamint egyittal meg kell sziintetni a lehetdségét, hogy egy személy ugyanazt a mezégazdasagi
tevékenységet tobb jogi, illetve ad6zasi formaban is folytathassa. Mindezek alapjan a jovében elismert
formak a kovetkezdk lennének javaslatunk szerint: 6stermeld, egyéni vallalkozo, csaladi mezégazdasagi
vallalkozas, gazdasagi tarsasag.

Az atlathatésag eredménye mind a gazdalkoddi, mind az allami oldalon jelentds adminisztracios teher
csokkenés.
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4, Adorendszer

Olyan adérendszert kell kialakitani, mely az 6stermel6i ad6zast a valéban haztaji gazdalkodast folytatok-
ra tovabbra is fenntartja, a csaladi gazdasagokra vonatkozoan pedig megfelel6 jogi és adozasi 6szton-
zGket rendelve, a jelenlegi kedvezmények megtartasaval, de transzparens modon tamogatja a magyar
kis és kozepes méret(i gazdasagokat. Ennek érdekében be kell vezetni, hogy a tamogatasi 6sszeg nélkiil
szamitott mezdgazdasagi bevételek 100 millid forint 6sszeghatarig adomentesek legyenek.

A feketegazdasag visszaszoritasa érdekében folytatni kell tovabba a megkezdett afacsokkentést, kiter-
jesztve az alapvet0 élelmiszerek egészére.

5. Tamogataspolitika

Ajelenlegi tamogatasi struktiraban az EU-s forrasok nélkiil a hazai gazdalkodok haromnegyede vesz-
teséges lenne. Ebbdl az allapotbdl Ggy lehet elmozdulni, ha ajov6ben ezen forrasokat a versenyképesség
javitasara forditjuk. A magyar mezégazdasag modernizacidjanak megvalésitasa, valamint a benne levd
potencial hatékonyabb kihasznalasa érdekében, fliggetlenil a 2020 utani K6zos Agrarpolitikarol szo6ld
targyalasok eredményétdl, sziikségesnek latjuk, hogy 2 000 milliard forint tamogatasi forras alljon a
mezoégazdasag, az élelmiszeripar és a vidék rendelkezésére a kovetkezd vidékfejlesztési programban.
Ezen forrasok nélkil a versenyképesség fejlesztése elképzelhetetlen. A tamogatasi kereten belil kiilon
figyelmet kell forditani mind a hazai, mind pedig a nemzetkdzi szinten versenyképes, vagy azza tehet6
vallalkozasok szamara.

Az agrarkozéposztaly megersitésének egyik kulcsa a gazdalkodok tevékenységének diverzifikacioja,
a megUjuld energiatermelés (pl. napelemfarmok), valamint tovabbi kiegészit6 tevékenységek tamoga-
tasaval. Célunk, hogy hosszitavon szektortol és mérettdl fiiggetlenil a gazdasagok versenyképesek
legyenek, a tamogatasok barmilyen iranyd alakulasa esetén is.

6. Termés- és jovedelembiztonsag

Az éghajlatvaltozas miatt a termésbiztonsag novelése megkoveteli a felszini vizek visszatartasat, az onto-
z0tt teriiletek jelentds novelését, mely érdekében a jelenlegi 80 000 hektaros 6nt6zott teriilet nagysagat
20 éven beliil legalabb egy millio hektarra kell emelni. Ehhez er6s vizkormanyzasra, megfeleld forra-
sokra, valamint jelent8s szabalyozasi egyszer(sitésekre van szlikség. Ezzel éves szinten egyrészt akar
tobb szaz milliard forint kartol 6vhatjuk meg a magyar gazdasagot, masrészt legalabb ekkora mértékben
novelhetjiik a kibocsatast.

Csak igy érhetd el a fehérjeprogram sikeres megvaldsitasa, a vetémag- és az élelmiszeripar szamara
szlikséges magas mindség(i termékek (gylimadlcs, ipari zoldség) elGallitasa.

A piaci folyamatokbdl fakado karok mérséklésére létre kell hozni egy Jovedelemstabilizacios Alapot, az
allattart6 agazatokban pedig jelenleg hianyz6 komplex kockazatkezelési rendszert is ki kell épiteni.
Fontos el6relépés mar most tortént: a NAK 2018 majusara elkésziti az Eurépaban egyediilall6, a teljes
orszagot lefedd jégkarmérsékld rendszerét. Ezzel kozel 50 milliard forint termelési értéket mentiink meg
csak a mezdgazdasagban, (gy, hogy mindez egy forint plusz befizetést sem igényel a termel6k részérdl.
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7. Egyiittmiikodés

A hatékonyabb termelésre, az egyre erdsddd verseny mellett, nem minden mezdgazdasagi termel6 lesz ké-
pes ajovében. Az ,&letben maradas” zaloga az 6nkéntes 6sszefogas, az egyiittmiikddés lesz, fel kell ismerni,
hogy az egyiittm(ikodésnek nincs alternativaja. Mikdzben erdsiteniink kell a jelenleg jol m{ikodd egyiittmi-
kodési formakat, olyan jogszabalyi kornyezetet kell kialakitani, mely tamogatni és dsztondzni tudja az onkén-
tes egyiittmiikodés minden iranyat és formajat, biztositva ezzel, hogy ,senkit nem hagyunk az Gt mellett”.
El6nyben kell részesiteni az élelmiszerlancok egészét atfogd egyiittmiikodéseket, amelyekben a terme-
|6s is részesiil a kereskedelmi profitbdl. Az egylittmiikodést 6sztonzd szabalyozasi, pénzligyi kdrnyezet
megteremtése az egyik legfontosabb feladat. Kulcsfontossaginak tartjuk, hogy az egyiittmiikodések

elterjedéséhez az azokat akadalyozd tényezoket kell elsésorban megsziintetni.

8. Teljes élelmiszerlanc fejlesztése

Afejlodés elképzelhetetlen a teljes élelmiszerlanc egylittm(ikodésének és hatékonysaganak javitasa nélkiil.
Az agrargazdasag modernizalasa csak a hazai feldolgozd kapacitasok jelentds fejlesztésével képzelhetd el,
emiatt a 2 000 millidrdos keretbdl mérettdl fiiggetleniil az élelmiszeripari vallalatok hatékonysagat is
sziikséges javitani. Ehhez kapcsoloddan szlikséges lesz a hossz( tavi miikodoképességet jobban tamo-
gato palyazati lehetGségek biztositasara, termékfejlesztési tamogatasok és hitelkonstrukciok kidolgoza-
sara. El kell érni, hogy a hazai alapanyag minél nagyobb hanyada keriiljon a hazai élelmiszer-feldolgo-
zokhoz. Ennek érdekében célszer(i lenne kedvezményeket biztositani, hogy a termelGi kor a feldolgozokban
minél nagyobb tulajdonnal rendelkezzen.

A jovEben kiemelt prioritasként kell kezelni az agrartermékek hazai kiskereskedelmében a nemzeti tulaj-
donban levd kereskedelmi lancok kialakitasat és a hazai termékek aranyanak tovabbi novelését a boltok
polcain, ennek érdekében 50% folé kell emelni a magyar tulajdoni iizletlancok piaci aranyat. Ez az alap-
feltétele annak, hogy regionalis szinten is meghatarozo piaci szereplével birjunk hosszatavon.
Versenyképességilinket tovabb ergsitené egy koordinalt, piacorientalt agraripari promoécios és menedzs-
ment szervezet.

9. Intézményrendszer

Versenyképességiink egyik fontos kulcsa, hogy az allam mennyiben tudja tamogatni a piaci szerepl6ket
tevekenységeikben. Jelenleg ezen a teriileten elmaradasunk van, igy itt is szilkséges van a fejlesztésre.
Ennek soran a legfontosabb szempont nem feltétleniil a kozigazgatasban dolgozok szama, hanem
a folyamatok gyorsitasa, egyszeriisitése, a koltségek cs6kkentése, akar az intézményrendszer kialaki-
tasakor, akar a jogszabalyok megalkotasakor.

Annak érdekében, hogy lehet6ségeinket kihasznalhassuk, a versenyben meg6rizhessiik, de inkabb javithassuk pozicigin-
kat, és egy élhetd vidék alapjait lerakjuk, a fentiek mellett a teljes javaslatcsomag szamos mas teriileten azonosit beavat-
kozasi lehet&séget, kezdve azoktdl alapoktdl, amelyeket a terméféldon innen kell megteremteni, folytatva a terméfdldon
érzékelt témakon at egészen , az ellatasi lanc végén relevans teruletekig.

Azonban 6nmagaban a problémak szambavétele és megoldasi javaslatok ismertetése nem elég ahhoz, hogy a kivant val-
tozasok bekovetkezzenek. A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara megkezdi a sziikséges egyeztetéseket a Kormannyal egy
jogszabaly-alkotasi tervrdl, amely egyfajta menetrendként szolgal a kdvetkezd években.
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. 1. VERSENYKEPES ES FENNTARTHATO BIRTOKSZERKEZET

A Foldforgalmi torvény alapjan a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK) felhatalmazast és feladatot kapott, hogy lassa el
a helyi foldbizottsagok helyett a termé&foldek adasvételi szerz6déseinek specialis szabalyok szerinti, elsGsorban szakmai
szemmel torténd értékelését. A kontroll, amit a NAK gyakorolhat, sikeresen akadalyozza meg és sz(iri ki a nem megfeleld,
mindenekel&tt spekulacios céla foldvasarlasokat és teret biztosit ahhoz, hogy a helyi gazdalkodok megerésddjenek és gya-
rapitsak birtokaikat.

A NAK-nak elsddleges céljai kozott szerepel az, hogy ezt a feladatot ellassa és fejlessze. Eddig kdzel 200 ezer szerzddést
vizsgalt mar meg és hozott ezek ligyében allasfoglalasat a megyei elnokségek révén. A gazdalkodok nagy tobbsége igényli
ezt ajelenlétet, ezért szilkség van ra, hogy a NAK ne csak a meg nem alakult foldbizottsagot helyettesit6 szervként legyen
meghatarozva, hanem mint e feladat konkrét és kizarélagos cimzettje.

Birtokstruktira az EU-ban
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Az EU 28 tagallamaban 2013-ban 16,1 hektar volt az atlagos birtokméret, ami azota is folyamatosan nd. Németorszagban
a gazdasagok 55 szazaléka, Franciaorszagban 57,2 szazaléka, mig az Egyesiilt Kiralysagban 61,3 szazaléka mdivel 20 hek-
tarnal nagyobb teriiletet. Egyidejlileg az atlagos gazdasagméret az Egyesiilt Kiralysagban 93,5 hektar, ami a 2013-as unids
atlagnak majdnem hatszorosa, de Csehorszagban is a megmdivelt teriiletek néhany nagyobb gazdasag kezében 6ssz-
pontosulnak, elérve ezzel az atlagos 133 hektaros méretet. Az EU 28 tagallamaban szamlalt 10,8 milli6 mez&gazdasagi
termel6 66 szazaléka 5 hektar alatti nagysaga teriletet mivel, mig 100 hektar feletti nagysagu terlletek a birtokosok 3
szazalékanak miivelésében vannak. A termelk tobb mint 40 szazaléka csupan 2000 eurd alatti éves arbevétellel rendel-
kezik, amely az unioés mez&gazdasagi 6sszbevétel 1 szazalékanak felel meg. Ezzel ellentétben 2,4 szazalékuk eléri az évi
250 000 euronyi arbevételt, ezzel jelentGsen, tobb mint 50 szazalékban hozzajarul az uniés mezdgazdasagi bevételekhez.

Magyar birtokszerkezeti jellemzok

Az agrariumot érintd legfontosabb problémak egyike a jelenlegi birtokszerkezet. 2016-ban a mintegy 6,2 millié hektarnyi
foldrészletre kozel fél millié természetes vagy jogi személy részére volt bejegyezve foldhasznalat. Az egyéni gazdasagok
mivelik a mezdgazdasagi foldek 58 szazalékat, a szantoteriiletek 56 szazalékat. A szervezetek szerepe a 30 hektarnal
nagyobb teriletekre 6sszpontosul.

Ahasznalt foldek mérete tekintetében jelentds eltéréseket tapasztalhatunk a szervezetek és az egyéni gazdasagok kozott.
Mig el6bbieknek csak 3,7 szazaléka, addig utdbbiak 59 szazaléka gazdalkodott 1 hektarnal kisebb nagysag foldterileten.
Az 1000 hektar feletti birtokokat jellemz6en csak szervezetek miivelik, azonban a jogi szabalyozasok kévetkeztében az el-
malt években a 2500 hektar feletti terliletet hasznalo gazdasagi szervezetek szama is jelent&sen csokkent. A foldforgalmi
és tamogatasi szabalyozasokat kovetden a foldek egy jelentds része keriilt at - legalabbis papiron - a 300-1200 hektar
kozotti birtokméreten gazdalkod6 cégek kezelésébe. 2016-ban az atlagos gazdasagi méret maganszemélyek esetében 7,6
hektar, gazdasagi tarsasagok esetében 240 hektar volt. Ezek azonban elméleti adatok, a valésagot kiilonboz6 tamogatasi
és ado6optimalizalasi okokbdl nem tikrozik hitelesen.

A tapasztalatok azt tamasztjak ala, hogy ez a birtokstruktira — megfeleld egyiittmiikodések nélkil — nem mutat kell§
hatékonysagot és versenyképességet. A nagyszamd, alacsony birtokmérettel rendelkezd természetes személyek 6nalldan
nem tudjak megteremteni a versenyképes termeléshez sziikséges feltételeket, infrastruktdrat. A kis tzemméret nem
kedvez a mez&gazdasagi termelésnek és a féfoglalkozasi termelknek sem.

A NAK javaslata

Allaspontunk szerint a jelenlegi magyarorszagi birtokstruktira nem fenntarthatd, a kvetkezd években mindenképpen
birtokkoncentracio varhatd. Ezen folyamat egyik kivanatos eleme az osztatlan kozds foldteriletek tulajdonviszonyanak
rendezése, a tulajdoni viszonyok rendezése, és a foldek aprozodasanak megakadalyozasa. A 2015-ben megkezd6dott osz-
tatlan kozos tulajdonban Iévé foldrészletek kimérése kapcsan a birtokegyesitések, foldcserék miel6bbi végrehajtasara van
szlikség, mely megakadalyozna a mivelésre alkalmatlan, vagy arra csak aranytalanul nagy anyagi raforditassal alkalmas
foldrészletek Gjonnan torténd kialakulasat, vagy a meglévok tovabbi gazdasagtalan miivelését.

Mivel a hazai birtokstruktira jelenlegi allapota a karpotlasban gyokerezik és az az allam intézkedése volt, igy annak esetle-
ges negativ kdvetkezményeit is az allamnak kell viselnie. Ezért javasoljuk, hogy azokban az esetekben, ahol meghatarozott
birtoknagysag alatti foldrészletek esetében a tulajdonos személye az ingatlan-nyilvantartasban feltlintetett cimen nem
talalhato, megfeleld eljarasi garanciak kozbe iktatasaval az NFA ezen személyek torvényes képviselGjeként legyen jogosult
mind tulajdoni, mind pedig hasznalati kérdésekben nyilatkozni. A volt tulajdonos valamint annak 6rokdse pedig e mingsé-

13



MUNKAANYAG, a Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara hivatalos allaspontjat nem tiikrozi.

gének igazolasa utan kaphassa meg a vételarat (elévilési id6 nélkdil), illetve a befolyt bérleti dijat, a fenntartasi, kezelési
koltségek levonasat kdvetden.

Az allamnak az igy kezelt bevételekbdl aktivan kell fellépni az osztatlan kozos tulajdonban allé nem, vagy gazdasagtalanul
mivelt foldek felvasarlasaban, és azok 0sszevonasat kovet6 értékesitésével versenyképesen miivelhetd parcellakat kell
a tulajdonosok rendelkezésére bocsatani. Az allam tulajdonaba adomanyként kerdilt foldteriiletek értékesitése fontos fel-
adat. Az ilyen, esetenként kis kiterjedés(i termdfoldeket célszerl lenne a szomszédos foldbirtok hasznaléjanak eladasra
kinalni. Ezzel egy Iépésben lehetne az adomanyozott terlletet a termelésbe visszakapcsolni, valamint a koncentralt birtok-
méretet elGsegiteni. A program a kéltségvetés részére tobbletteherrel hossza tavon nem jar, azonban jelentds gazdasagi
elényt lehetne realizalni annak eredményekeént.

Ennek megsziintetése érdekében a meghatarozott értéket, 0,5 millio forintot el nem érg érték terlletek adasvétele ese-
tén ne legyen sziikség kdtelezd jogi képvisel6t igénybe venni, hanem az lgyletet a NAK kozrem{ikddésével lehessen lebo-

nyolitani. Az tigyletet azonban ebben az esetben is az altalanos szabalyok szerint jova kell hagynia az érintett szerveknek.

Idedlis esetnek azt tartjuk tovabba, hogy természetes személyek esetében a fold hasznaléja és tulajdonosa ugyanaz
legyen. Ehhez sziikséges a megfeleld és tamogato jogi kdrnyezet kialakitasa.

Tekintettel arra, hogy a terméfold hasznalatanak kérdése nemzetpolitikai fontossagi, az elkdvetkezd évek egyik legna-
gyobb feladata lesz a termd&fdld magyar kézben tartasa. Ennek biztositéka a helyi féldbizottsag szerepének megerdsitése,

hiszen csak 6k tudjak a helyi ismeretek figyelembe vételével ezt befolyasolni. Emellett a foldforgalmi térvény finomhango-
lasara is szlikség van, tobbek kozott a féldcserék szabalyozasa kapcsan.

Mivel a hazai birtokstruktuara jelenlegi allapota
a karpotlasban gyokerezik és az az allam
intézkedése volt, igy annak esetleges negativ

kovetkezmeényeit is az allamnak kell viselnie.
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. 2. A MEZO- ES ERDOGAZDASAGI HASZNOSITASU FOLDEK KULONALLO
OROKLESI RENDSZERE

Az agrartermelést folytatd eurdpai orszagok az oroklés tekintetében tobbféle szabalyozast alkalmaznak.

A dan oroklési jog a foldbirtokok elaprozédasanak megakadalyozasat, illetve a gazdasagok racionalis méretben torténd
megtartasat célozza meg azzal, hogy a birtokmaximumra vonatkozo szabalyok érvényesiinek. Az 6rokds az drokhagyo
halalaval jogot szerez a hagyatékon, igy ha nincs végrendelet vagy 6roklési szerz8dés, akkor fészabaly szerint a kozjegyzo
a hagyatékot osztatlan egységben adja at az 6rokdsoknek, akik kozdsen tizemeltetik vagy haszonbérbe adjak a foldet.
Ha van olyan orokos, aki a fold megmiivelését maga vallalja, akkor a torvény lehetdséget ad arra, hogy a birdsagtol kérje
a fold tulajdonjoganak megszerzését, mig a tobbiek pénzbeli megvaltasra tarthatnak igényt. A pénzbeli megvaltas a hagya-
ték targyat képezd termdfoldteriletek esetében nem a magasabb forgalmi értéket veszik alapul, hanem az Ggynevezett
hozamértéket. Ez altalaban a forgalmi érték 60 szazalékanal nem magasabb és a termd&foldek mindségi osztalyba soro-
lasahoz igazodik. Ha nincs olyan 6rokos, aki hajlando lizemeltetni a gazdasagot, akkor azt az allam szerzi meg. Az allam
gazdalkodast ugyan nem folytathat, de tovabbértékesitheti a teriiletet. Ekkor alapvet6en két ligylet jon |étre, egyrészt az
allam és az 6rokos kozott a hagyatéki term&fold pénzbeli megvaltasa, masrészt pedig az allam és a gazdalkodasra alkalmas
és arra hajlandé személlyel kotott adasvételi szerzédés.

A francia oroklési jog is figyelembe veszi a mez6gazdasagi lizemet, mint a gazdalkodas alapvetd egységét, azonban al-
kalmazza a birgsagi kiutalas rendszerét is. Ebben az esetben a hagyaték targyat képezd mezdgazdasagi lizemet valamely
orokosnek, illetve a talélg hazastarsnak utalhatja ki a birdsag, kizarélagosan, ha az 6rokhagyo életében mar részt vettek
a gazdalkodasban. igy a hagyaték atszallasa nem az 6rokhagyd halalaval torténik, hanem kiilon intézkedés, a kiutalas rend-
szere sziikséges hozza. Ez esetben is, a kiutalassal szerz6 félnek el kell szamolni a tobbi 6rokdssel, amelyet egy elnydjtott
megvaltasi idével kdnnyit meg a jogalkotd. Alanyi oldalon tehat olyan orokos allhat, aki vallalja az izem tovabbvitelét, vagy
aki 6 honapon beliil bérbe adja azt mas miikodtetd orokosnek, vagy az 6rokosok altal alapitott vallalkozasnak, mivelési ko-
zosségnek. A haszonbérlet jogintézményénél is alkalmazzak az 6roklést, melyre a bérlg olyan orokosei tarthatnak igényt,
akik korabban is részt vettek a mezdgazdasagi izem miikodésében.

A spanyol jogban a termofold oroklése esetén a legfontosabb a birtok egyben tartasa, amit vagy az orokdsok altali kozos
gazdalkodassal, miveléssel vagy a fold haszonbérbe adasaval oldanak meg. A bérlg halala nem bontja fel a jogviszonyt, azt
az orokose folytathatja, aki az 6rokhagyo altal kijelolt személy — lehetéleg fiatal mezégazdasagi termeld — lehet, ha pedig
ilyen nincs, akkor az 6rokosok allapodnak meg.

Az olasz jog is ismeri a szokasjogon alapuld droklési rendet, miszerint a fold tulajdonjogat egyetlen 6rokos szerzi meg.
Igy tobb 6rékos esetén a hagyatékot egyetlen 6rokds is magahoz valthatja hozamértéken, sét haszonbérletként akar egy-
oldall jognyilatkozataval is hasznalatba veheti az az 6rokds, aki eleve mez&gazdasagi tevékenységet végez, és vallalja
a terlilet miivelését. A f6 torekvés itt is a birtoktestek egyben tartasa. A haszonbérlet is 6roklédik, sem a bérl6, sem a bér-
beadé halalaval nem szinik meg automatikusan a szerzédés.

A német oroklési jogban is a birdsagi kiutalasos rendszer az iranyadd, melynek legfontosabb célja, hogy a mez6-és erdd-
gazdasagi hasznositasu foldek esetében az drokléssel egy személy tulajdonaba kertljon at a fold. Az altalanos oroklési
szabalyoktdl eltérben tehat a birdsag valasztja ki tobb 6rokds koziil azt, akinek kiutalja a foldet. Természetesen el6nyt
jelent, ha mar az 6rokhagyo életében is hivatasszer(ien a gazdasagban dolgozott az érokds. O az esetleges tobbi orokdst
a forgalmi értéknél alacsonyabb hozamértéken fizeti ki, mely dsszeg a foldterlletnek az 6rokos altal torténd késdbbi érté-
kesitése esetében a forgalmi értékre egésziil ki. Akarcsak a tulajdonjog, Ggy a haszonbérleti jog is 6rokolhetd.
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Ausztriaban a tartomanyi torvények szintjén talalunk specialis szabalyokat a mez6gazdasagi, illetve erd6gazdasagi haszno-
sitasa foldek oroklése tekintetében. Az 6rokhagyo rendelkezésétdl fliggben altalaban a talél6 hazastars jogosultsagait védik
a jogszabalyok. Az orokdstarsak kozosségének vagy csak az egyik orokosnek a foldoroklése itt is iranyado, és a foldhaszon-
bérleti szerz6dések sem szlinnek meg automatikusan valamely fél halalaval. Az osztrak maganjogban a hagyaték az orok-
hagyo halalaval nem szall at automatikusan az 6rokdsre, az 6roklés bealltahoz kilon eljarast és kiilon jogi tényt kivan meg.

A NAK javaslata

Magyarorszagon jelenleg a generaciovaltas a szemiink el6tt zajlik. Allaspontunk szerint a mezégazdasagi lizemhez tartozo
vagyon esetében megfontolando lenne — a fenti példak alapjan is — a specialis 6roklési szabalyrendszer kialakitasa, mely-
nek lényege, hogy a mez6gazdasagi lizemet, mint hagyatékot, egységesen kellene kezelni. Ez kiterjedne nem csak a foldre,
hanem az egyéb vagyonelemekre is.

Az Gjratermel6dés megakadalyozasa érdekében az Gj 6roklési rendszer kettds célja az lenne, hogy megvaldsuljon a ver-
senyképes méret(i gazdasagok 6roklése, valamint hogy elkeriiljiik a gazdasagok oroklés Gtjan torténd elaprozodasat, egy
minimum méret megallapitasaval, mely alatt a gazdasag mar nem lenne tovabb oszthatd. A megosztas feltétele lenne
tehat, hogy annak eredményeként az orokosok tulajdonaban egy gazdalkod6 csalad fenntartasahoz és foglalkoztatasa-
hoz sziikséges méret( 6nallé gazdasag alakuljon ki, és az 0rokds azt akar egy jogi személyiségli csaladi gazdasag keretei
kozott hasznositja. Amennyiben a hagyaték osztasaval létrejovd Gizem nem érné el a gazdalkodé csalad fenntartasahoz és
foglalkoztatasahoz sziikséges méretet, Ggy azt kizardlag egy orokos veheti at. Ezen orokds koteles biztositani a birtoktest
egy tagban tartasat, mig az orokostarsait pénzben kell kivaltania: egy 0sszegben, vagy jaradék formaban.

Annak érdekében, hogy ez a rendszer megfelel6en miikodni tudjon, indokolt egy megfeleld, hosszu lejaratd, allami garancia-
vallalas melletti hitelkonstrukcio kialakitasa. Ezt a hitelkonstrukciot abban az esetben is alkalmazni lehetne, ha nincs a gazda-
sagot atvevo 6rokos és a hagyatékban |év6 gazdasag adottsagai és terjedelme az 6nallé gazdasagi miikodtetést nem teszik
lehetdvé. llyenkor az orokdsok valasztasuk szerint kérhetik az illetékes mezégazdasagi igazgatasi szervtdl a gazdasagnak
avele szomszédos masik gazdasaggal torténd egyesitésének engedélyezését a gazdasag atadasaval (birtokdsszevonasi céli
gazdasag atadas).

Van mad arra is, hogy ne osszuk meg sem a foldbirtokot, sem az agrariizemet. llyen lehet6ség a jogi személy tulajdonaba
adott agrariizem lenne, azonban a féldforgalmi torvény a foldtulajdonjogot érint6en jelenleg ezt nem teszi lehetévé. Megol-
dast jelenthet a kdvetkezG fejezetben ismertetett, Gjradefinialt csaladi gazdasag, amely nem teszi lehet6vé a terméfoldek tiz-
letrészen keresztiili értékesitését, am tokeegyesitd jellegét tovabbra is megtartja, annak minden pozitiv hozadékaval egyiitt.

A haszonbérleti dijakon keresztil a jelenlegi hasznalati viszonyok agazati szinten éves mintegy 200 milliard forint kiaram-
last eredményeznek, ezt mindenképp csokkenteni kell. Egy olyan 0szténzd rendszer bevezetésére van sziikség, amely
minél nagyobb aranyban a sajat tulajdonban lévé fold mivelése iranyaba mutatna. Ha egy foldmives megdrokol egy fold-
tertletet, de azt barmilyen okbdl nem kivanja megmdivelni, akkor javasoljuk, hogy legyen lehet&sége azt illetékmentesen
a kotelez6 mivelési id6szak lejarta el6tt eladni egy olyan foldmives részére, aki azt meg is mivelné. Megoldas lehet, ha
a foldtertlet ellenértékét az ilyen 6rokos pl. — terméfoldek értéknovekmeényével megegyezd hozami - specialis agrarkot-
vénybe fektethetné.

Hangsulyozzuk, hogy az is egy fontos cél, hogy az allam tulajdonaban ne legyenek termé&foldek, hanem azok tulajdonjogat
a foldet mivelni kivanok szamara adja at.
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l. 3. ADORENDSZER, MUKODESI FORMAK EGYSZERUSITESE

Forgalmi tipusi adok

Hossz( évek 6ta a hazai mezgazdasagi és élelmiszeripari agazatban érintett szereplk egyik legfontosabb célja az alap-
vetd élelmiszerek eurdpai viszonylatban is magasnak szamit6 afakulcsanak minél hamarabbi csokkentése. Az élelmiszerek
Osszesitett stlyaranya a fogyasztoi kosarban a Kozponti Statisztikai Hivatal 2016-0s adatai alapjan 26,5 szazalék volt, igy
a tertilet kiemelt fontossaggal bir. Ettdl is fontosabb azonban, hogy a magas afakulcs miatti afacsalasok kiilonbdzé madjai
a legalisan m{ikodd szerepltk szamara mind nagyobb problémat jelentenek.

Az érdemi afacsokkentés gazdasagfehéritd hatasara nagyon kedvezd példa hogy 2014. januar 1-jén az él6- és félsertés eseté-
ben az afa 5%-os szintre csokkent. A NAK altal az érintett gazdalkodok korében végzett felmérés eredménye azt mutatta, hogy
nem sokkal az intézkedés bevezetése utan az érintett gazdasagi szerepltk tobbsége (82%) pozitivan itélte meg az intézkedés
érzékelhetd, vagy vart hatasait. A megkérdezettek csaknem fele viszont Ggy vélekedett, hogy az agazat versenyképességének
javulasahoz tovabbi afa csokkentésre lenne szlikség, a termékpalya mas szakaszain is. A kereskedelmi lancok a 22%-os afa csok-
kentést teljes egészében eljuttattak a fogyasztd arakban a lakossag részére. A kereslet 18-20% kordli mértékben novekedett.

Az agazatban tapasztalt fehéredésre j6 példa, hogy mikdzben a nyilvantartott hazai allomany Gjra csokkent és ezzel parhu-
zamosan az éldsertés-import is mérséklodott, a vagasszam az elmdlt négy évben folyamatosan ndvekszik, 2014 6ta 15%-
kal, az afacsokkentés évétdl, 2013-tdl pedig kozel 25 %-kal emelkedett.

A 2016-2017-ben végrehajtott afacsokkentésekrdl szintén elmondhaté, hogy egyértelm(ien j6, a sertés és baromfiagazat-
ban raadasul nagyon jo id6ben meglépett valtoztatasok voltak. A 2016 elején a sertés tékehlsokra meglépett afacsokkentés
nélkil 2017 masodik felében — nemzetkdzi piacokon bekdvetkezett valtozasok miatt — megemelkedd él6allatarak kovetkez-
tében a fontosabb hilsrészek kiskereskedelmi ara a lélektani 1500 Ft/kg f6lé kerdlt volna. Ez mind a fogyasztasra, mind az
agazatra Gjabb, elh(z6d6 negativ hatast gyakorolt volna. Egyértelmiien cafolhato tehat azon kozkeletii vélekedés is, hogy az
afacsokkentés a piaci arakban nem mutatkozott meg, ugyanis ezen valtozas nélkil jelenleg az arak a vilagpiaci tendenciak-
nak kdszonheten vélhetéen sokkal magasabb szinten allnanak.

A NAK javaslata

A NAK az alapvet6 élelmiszerekre vonatkozoan javasol afacsokkentést, még a munkat terhel6 adok mérséklésére valé to-
rekvés mellett is. Ezt az agazatban tapasztalhato feketegazdasag mértéke kilondsen indokolja. Amennyiben valamennyi
alapvetd élelmiszer esetében 5%-os afa Iépne életbe, az szamitasaink szerint megkozelitéleg 300 milliard forint afabevé-
tel-kiesést jelentene a koltségvetés szamara. Tisztaban vagyunk vele, hogy ez a nemzetgazdasag valamint a koltségvetés
korabbi helyzetében még nem volt vallalhat6, azonban az elmdlt évek egyenlege pozitiv jeleket mutat.

A fenti szam azonban nem tartalmazza azt az 9sszeget, amit a mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon tapasztalhato piac-
fehéredeés, a fogyasztas novekedés hozna. Ez szamitasaink szerint nagysagrendileg megfelezné a koltségvetési igényt 150
milliard forintra. Ezen dsszeget tovabb csokkentené a késébbiekben ismertetett adorendszer bevezetése.

Javasoljuk azoknak a gazdasagi kritériumoknak a meghatarozasat, amik sziikségesek a tovabbi afacsokkentéshez. Emellett
egyértelmien meg kell allapitani, hogy mely termékkorok élveznek prioritast az afacsokkentés sorrendjében, a fogyasztas-
ban betaltott stlyuk, de féleg a feketegazdasag mértékébdl kifolyolag. Az ezen szempontok szerint végrehajtott, kiszamit-
hato valtozasok az agazat egésze mellett a teljes tarsadalom részére rendkivil hasznos eredménnyel jarnanak.
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Sziikség van az alapveto élelmiszerek afajanak

5 szazalekra csokkentéseére.

Jovedelem tipusi adok a mezégazdasagban

2015-ben a mez6gazdasag, az erd6gazdalkodas és a halaszat altal megfizetett tarsasagi osztalékadd nem érte el a 38
milliard forintot, ami 0sszefligg a miikodési formakhoz kotddo, eredeti céljuktél azonban elszakadt kedvezmények adta
adooptimalizalasi lehet6séggel. A jelenlegi rendszer arra 6sztonozte a piaci szereplSket, hogy az adoéfizetés elkeriilése
érdekében tobb jogi entitassa irjak szét a valésagban egy egységként miikodd gazdasagukat.

A NAK javaslata

Jelentds egyszer(sités keretében javasoljuk egy atlathatobb adérendszer bevezetését. Ennek fébb pontjai az stermeldi
tevékenyseég felllvizsgalata, a csaladi gazdasag jogi személyiséggel torténd felruhazasa, valamint a minél nagyobb hozza-
adott érték el6allitasara 6sztonzd adorendszer bevezetése.

Ajelenlegi 6stermeldi jogviszonyt az eredeti céljara szlikséges visszaallitani, azaz a haztaji termelésben felmerild folosleg
értékesitésére. Ennek érdekében drasztikusan, javaslatunk szerint egy alacsony, példaul a kistermel&i rendelet szerinti
mértékhatarra kell csokkenteni az Gstermeld adozas igénybe vételének lehetdségét, a termékkort be kell szlkiteni és a
kozos Gstermeldi igazolvany kivaltasanak lehetdségét is meg kell szlintetni 2019 végéig. Azok a termeldk, akik e mér-
tékhatar alatt értékesitenek, tovabbra is adofizetési kotelezettség nélkil folytathatnak ezen tevékenységiiket. Azok, akik
ennél nagyobb mértékben arusitanak, allaspontunk szerint mar nem folosleget értékesitenek, igy esetiikben nem indokolt
a tovabbiakban ezen kedvezmény fenntartasa.

Ezzel egyidejlileg hasonlo kedvezményekkel, de a meglévd hatranyok nélkil biztositani kell egy olyan @j m{ikodési format,
amit az értékesitésre termel6 — jelenleg — Gstermeltk valaszthatnanak. Ezt a csaladi gazdasag jelenlegi formaja helyett
bevezetendd (j specifikus cégforma jelentené. Ennek Iényege, hogy a felek kozeli hozzatartozoi viszonyban lennének egy-
massal, az egyiittm{kodésiliket szerz6désben szabalyoznak, amely adott esetben kiterjedne a vagyon egyben tartasat
lehet6vé tevd megallapodasra, jog alapitasara, de akar éroklési szerzédési jelleggel a vagyon oroklésére vonatkozo kiilon
megallapodasra. Megfontolandd lenne, hogy a csaladi gazdasag ezen vallalkozasi formaban mez6gazdasagi lizemként
torténd mikodtetése soran a csaladtagok kft-hez hasonlo korlatozott anyagi felel6sséggel rendelkeznének, a vezetgje
lgyvezet6nek lenne tekinthetd. Tovabba ezen cégforma esetén a fold hasznalatara vonatkozo foldforgalmi szabalyokat
is kedvezdbbé sziikséges tenni, példaul a bevitt foldek vonatkozasaban kiilsds fél elévasarlasi joga ne érvényesilhessen,
tovabba a leszarmazok kozotti illetékmentességre hasonld szabaly keriljon esetiikben is alkalmazasra.

A csaladi gazdasagok — amennyiben ezt tevékenységi koriik lehetdvé teszi — a kés6bbiekben részletezett kedvezményes
mezdgazdasagi adozasra is jogosultak lennének.

Ezen intézmény jogi kereteinek kialakitasa érdemi kedvezményeket, fejlédési lehetdséget jelentene a csaladi gazdasagoknak.
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Egyattal meg kell sziintetni annak lehetdségét, hogy egy személy ugyanazt a mez6gazdasagi tevékenységet tobb jogi,
adozasi formaban is folytathassa. A jévében ezen formak adozasi szempontbdl az alabbiak lennének: egyéni 6stermeld,
egyéni vallalkozo, csaladi mez6gazdasagi vallalkozas, gazdasagi tarsasag.

Fenti Gj jogi forma mellett egy (j ad6zasi lehetGség bevezetését is sziikségesnek tartjuk. Ezen (j ad6zasi forma f&bb céljai
az alabbiak lennének:

» ne 0sztondzzon a gazdasagok mesterséges, rendkivil alacsony méret( ,szétirasara’,

= csokkentse a termel6k tranzakcios koltségét,

» tamogassa a kis és kdzepes méret(i agrargazdasagokat,

» azallam szamara is csokkend adminisztrativ terhet jelentsen, ezzel lehetdvé téve a blirokraciacsokkentést.

Ezen céloknak megfelelne egy olyan ad6zasi forma bevezetése, mely 100 millio forint arbevételig adomentességet bizto-
sitana a gazdalkodok szamara, amely dsszegben a kapott tamogatas 6sszege nem szamitana bele.

Az ad6 minden olyan csaladi mezégazdasagi vallalkozas szamara valaszthaté/elérhetd kell legyen, amely mezégazda-
sagi tevékenységet végez, feltéve, hogy a nem mezdgazdasagi (de agrar-, élelmiszergazdasaghoz és vidékfejlesztéshez
kotddo) tevekenységébdl szarmazo arbevétel a teljes arbevétel 50%-at nem haladja meg.

Osszességében elmondhat6, hogy az (j adénem bevezetése nem veszélyeztetné az érintettek miikodését, a csokkend
adminisztrativ terhek, az atlathatébb miikodési szerkezet, a jovedelem kifehéritése eredményeként jelentkezd finanszi-
rozasi lehet6ségek megnyilasa pedig a termel6k szamara is egyértelm( el6nyt jelentének. Emellett a kormanyzat részére
is elGrelépést hozna a blirokraciacsokkentés teriiletén az intézkedés, hiszen a jelenlegi latszatgazdasagok miikodéséhez
sziikséges adminisztracio okafogyotta valna.

Ezen megoldasi lehetdség csak egy a javaslatok kozll, a cél a fentiek szerinti elveknek megfelel6 adorendszer kialakitasa.
A hatalyos szabalyok értelmében a targyi eszkdzok, nem anyagi javak beruhazasi koltségét az izembehelyezés évében

a beruhazo egydsszegben jogosult koltségként elszamolni. E jogosultsag azonban jelenleg nem vonatkozik a terméfold
beszerzési aranak elszamolasara, ezt meg kell valtoztatni, szintén elszamolhatova téve annak koltségét.

Cél az 6stermeldi tevékenység feliilvizsgalata, a csaladi gazdasag

jogi személyiséggel torténo felruhazasa, valamint a kis és kozepes

méreti gazdasagokat tamogato adorendszer bevezetése.
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l. 4. ADATSZOLGALTATASOK, GAZDASAGSZERKEZETI ADATBAZISOK

Az agrargazdasagon beliil rendkiviil heterogén a piaci szereplék gazdasagi mérete, tudasszintje, felkésziiltsége és a napra-
kész piaci és technologiai ismeretekhez val6 hozzaférés csatornai is kezdetlegesek vagy teljesen hianyoznak. A szereplk
megalapozott gazdasagi dontéseihez elengedhetetlen a piaci folyamatok ismerete, azonban nemcsak statikus informaci-
okra van sziikséglik, hanem a napi piaci valtozasok dinamikus nyomon kdvetése is fontos feladat. A gazdalkoddk szamara
konnyen hozzaférhetd gazdasagszerkezeti és piaci informaciok hianya tovabb mélyiti az agazaton beliili kiilonbségeket,
fokozza a nagy termeldi témegek leszakadasat és ezzel egytitt azok kiszolgaltatottsagat is.

A jelenlegi helyzetben az egyes hatdsagoknal és szervezeteknél rendelkezésre allé adatok és informaciok rendkiviil szeg-
mentaltak, ami jelentds adminisztracios tobbletterhet jelent mind adatszolgaltatéi, mind adatkezel&i oldalon. Emellett
a szlikséges adatkapcsolatok hianya lehetetlenné teszi a teljes és objektiv agazati kép kialakitasat is. Emellett vannak
olyan szakmailag indokolt adatkordk is, melyek egyik jelenlegi adatbazisban sem lelhet6ek fel, pedig azok ismerete elen-
gedhetetlen lenne az agazatfejlesztés és a piaci atlathatésag szempontjabal.

Masrészt viszont torekedni kell az adatszolgaltatasi kdtelezettségek minimalizalasara. Veéleményink szerint rendkivdil
rossz az a jelenlegi gyakorlat, hogy a kiilonboz6 hatdsagok, intézmények és szervezetek mas-mas adatszolgaltatasi kote-
lezettségeket irnak el6 ugyanarra az adatkorre. Erre talan az egyik legjobb példa a termalviz-hasznalé gazdalkodok esete,
akik tucatnyi kiilonb6z6 adatszolgaltatasi kotelezettséggel tudnak csak megfelelni a hat6sagi elvarasoknak. Az is lathato,
hogy minden évben egyre tébb helyrdl érkezik ilyen adatkérés a gazdalkodok felé, amit a mai informatikai hattérrel kony-
nyedén 6ssze lehetne vonni egy kdzds kdzponti adatbazisban. igy mindenki egy helyre téltené fel az adatokat, és a szakha-
tosagok és szervezetek is onnan kérdezhetnék le a szamukra sziikséges informacidkat és kimutatasokat.

A jovoben mindenképp sziikséges fokozni a NAV,
a NEBIH, a MAK, valamint a kormanyhivatalok kozotti

egyiittmiikodést és a kezelt adatok kdlcsonds atadasat is.

A NAK javaslata

A NAK megalakulasaval megnyilt a lehet6ség, hogy ezen a teriileten is jelents elGrelépés torténjen. A piac szerepldk sza-
mara egyszer(en és olcson valnanak hozzaférhetévé a legkorszer{ibbb technologiai, piaci és gazdalkodasi ismeretek egy
kozpontilag felépitett és miikodtetett, kozosségi szemléletli gazdasagszerkezeti adatbazis és tudasmenedzsment rendszer
tamogatasaval. A NAK altal tervezett magas szinten integralt gazdasagszerkezeti adatbazis létrehozasa és miikodtetése a
kamarai tagok gazdalkodasi és piaci dontéseinek tamogatasa mellett megbizhato hatteret nydjt az agazatiranyitas szamara
is a gazdasagpolitikai elemzésekhez és vizsgalatokhoz.

Ehhez viszont a jelenleginél Iényegesen nagyobb nyitottsag és egyiittmiikodési készség (vagy .kényszer”) sziikséges a tars-

hatésagok és intézmények részérdl. Meg kell sziintetni azt a helyzetet, hogy az adatokat kezeld szervezetek ezen adatokra

sajat tulajdonukként tekintenek, és a lehetd legszélesebb korben kotelezové kell tenni ezek ésszer(i megosztasat, valamint
biztositani kell a sziikséges jogi és informatikai hatteret. Ennek érdekében a jovoben mindenképp sziikséges fokozni a NAV,
a NEBIH, a MAK, valamint a kormanyhivatalok kozotti egyiittmiikodést és a kezelt adatok kdlcsénos atadasat is.
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l. 5. KUTATAS-FEJLESZTES, INNOVACIO, MINT A FEJLODES MOTORJA

Magyarorszag teljesitménye nemzetkdzi viszonylatban

A kutatas-fejlesztés és innovacid (K+F+1) fejlédésben betdltott jelentds szerepét globalisan mar tobb gazdasagi hatalom
(Izrael, Dél-Korea, Japan, USA stb.) felismerte, a terlletnek egyre ndvekvé figyelmet szentelve, GDP-jiik 2,8-4,3 szazalékat
ennek finanszirozasara forditva. Mig az EU-tagallamok egy részében (Svédorszag, Ausztria, Dania, Németorszag, Finnor-
szag) is folyamatosan novekvd szerepet szannak a kutatas-fejlesztésnek, addig Magyarorszagon a kutatas-fejlesztési ra-
forditasok 2016-ban korilbeliil a GDP 1,2 szazalékat tették ki, amely elmarad az EU-28 tagallamok 2 szazalékos atlagatol is.
Az agrar-élelmiszer szektor ezen beliil is alulfinanszirozott (5,2%), a nemzetgazdasagban betdltott szerepéhez képest (GDP
9 szazaléka), illetve az EU atlaghoz is viszonyitva (6%).

Hazai helyzetkép és beavatkozasi teriiletek

Allami finanszirozas alacsony szintje. Az allami kutatasfinanszirozas jelenlegi mértéke a nemzetkdzi szintli versenyké-
pességhez nem elégséges. A probléma az agrar-élelmiszer szektor esetében fokozottan érvényes. Mig az (izleti rafor-
ditasok mértéke magas, addig az allami és a felsGoktatasi K+F kiadasok terén Magyarorszag elmarad mind a visegradi
régio, mind az EU atlagatél. Ennek eredményeként a bearalmé Eurdpai Unids forrasok sok esetben a miikodési kiadasokat
fedezik, és nem az érdemi KFI tevékenységeket.

Nincs kapacitas a nemzetkozi forrasok lehivasara. A K+F-hez kapcsol6dé unios pénziigyi forrasok folyamatos noveke-
dést mutatnak. A jelenlegi, azaz a 2014-2020-as kutatasi keretprogram (H2020) 6sszes forrasa kordlbelil 80 milliard
eurot tesz ki. Az agrariumot érintd rész (kb. 1200 milliard forint) nagysagrendileg akkora, mint a jelenlegi teljes magyar
vidékfejlesztési keret. Tekintve, hogy a K6zos Agrarpolitika altal lefedett forrasok inkabb stagnalni/csokkenni latszanak,
az élelmiszergazdasag versenyképessége szempontjabol meghatarozo, mennyire tudja egy tagallam a kutatas-fejlesztési
forrasok adta lehetGségeket is kiaknazni. Ennek ellenére a 2007-2013-as programozasi id6szak kutatasi forrasaibél az
EU-13 orszagok 0sszesen csupan 4 szazalékkal részesedtek (a tamogatott szervezetek szamat tekintve 11 szazalékos az
arany). A beadott palyazatok csak 7 szazalékos eséllyel nyernek. Az EU-s palyazatokon valé gyenge részvétel hatraltatja
a nemzetkozi kapcsolatok erdsodését és a tudasmegosztast is. A 2015-ben alapitott BIOEAST kezdeményezés keretében
ugyan mar tortént némi elGrelépés a kapacitasok fejlesztésében és a nemzetkdzi lobbi tevékenységben, az atiito valtozas-
hoz és sikerhez sziikséges kormanyzati szint( fellépés és elkdtelez6dés egyel6re még hianyzik.

Egyenl6tlen infrastrukturalis felszereltség. Az elmilt id&szak jelentGs fejlesztései ellenére, jelenleg nem all rendelke-
zésre minden intézménynél a megfelel szinvonald kutatasi infrastruktira, erodalt a fizikai felszereltség. A kapcsol6dd
orszagos nyilvantartas (NEKIFUT regiszter) is hianyos, ami gatat jelent a kihasznaltsagot javito kiilsé hozzaférés szamara.

Kutatdi utanpotlas hianya. A kutatoktol elvart sokrét(i feladatok (kutatas, oktatas, projektmenedzsment, szaktanacsadas
stb.) adta leterheltség, illetve az alacsony fizetés egyrészt nem motivalja a jelenleg kutatoként dolgozdkat, masrészt nem
hivogat6 az ifja kutatok szamara sem. A kutatoi utanpotlas (PhD-fokozatot szerzdk szama) tart6san alacsony és jelentds a
palyaelhagyok, illetve a kiilfdldre tavozok szama is. Ez utdbbi épp az idegen nyelv(ek)en is tud, kiterjedt kapcsolati haloval
rendelkezdket vonja ki a rendszerbdl.

Nem megfeleld szinvonalii agrarképzés'. A magyarorszagi agrarképzési rendszer jelenleg nem elég korszer(, ami gatjat jelen-
ti mind a kutatéi utanpotlasnak, mind a gyakorlati oldalon a projektekben partner gazdalkoddknak és élelmiszer elGallitoknak.

1 Atémaval részleteiben kilon fejezet foglalkozik.
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Szakadék a kutatasi és gyakorlati oldal kozott. Ennek hatterében a kozos munka hianyabdl is fakadoé kommunikacios ne-
hézségek allnak. Ennek kdvetkezménye, hogy a kutatéi oldal nem a gyakorlati szerepl6k igényeinek megfelel6 kutatasokat
végez, igy olyan eredmények szlletnek, amelyeket a gyakorlati oldal kdzvetlenll hasznositani nem tud. A gyakorlatban
is hasznosithatd eredmények nagy része pedig nem, vagy csak korlatozottan jut el az élelmiszerlanc kis és kdzepes sze-
replGihez. Hianyzik a kdrnyezet, amely a meglévd szellemi bazis szamara megteremti a feltételeket a kapcsolatépitéshez,
tapasztalatcseréhez.

Kevés innovacié. A termék és folyamat, vagy szervezeti és marketing innovacios tevékenységet folytatdé KKV-k aranya
Magyarorszagon (15%) kevesebb, mint fele az EU-s atlagnak (30-35%). Magyarorszag az egymillié fore jutd szabadalom-
bejegyzések szamaban (2015-ban 37 db) is szamottevden elmarad az EU atlagatal (105 db). A gyakorlati szereplék innova-
ciok iranti nyitottsaga korlatozott, alacsony szinti a fogékonysag az Gjdonsagok iranyaba, illetve az aktivitas a problémak
felismerésére, megoldasara. A nagy, akar nemzetkozi anyavallalati hattérrel rendelkez6 szerepl6k sok esetben sajat, jol
felszerelt kutatéi bazissal rendelkeznek, vagy anyagi korlilményeik lehetévé teszik a kutatasok megvasarlasat. Az élel-
miszerlanc kisebb résztvevdinek ezzel szemben korlatozottak a lehetfségei. Palyazati keretek kdzott ugyan e hatranyos
helyzetben 1év6 kornek is modja van alacsonyabb onerejl kutatasi projektekre, azonban szamukra mind az 6nerg, mind a
tamogatott tevékenységek el6finanszirozasa nehézségbe Uitkozik.

Hatékony tudasatadasi rendszerek hianyaz. A meglévd tudas nem hasznosul széleskérien. Altalanos probléma, hogy
a kutatasi eredménvyek, jo gyakorlatok nem jutnak el a felhasznalokig.

Agazati szintli atfogd koordinacié hianya. A kutatas-fejlesztés horizontalis teriilet, ahol a kapcsol6dé rendszerek és
a pénziigyi forrasok felett kdzponti hivatal diszponal. Az agrar-élelmiszer szektor azonban e kozponti koordinacié miatt
kevés figyelmet kap, annak ellenére, hogy altalaban a szektor stratégiai fontossaga vitathatatlan, tovabba globalis trend
a szektor szerepének felértékeltdése, egyre tagabb keretek kozott torténd értelmezése (biomassza alapi korforgasos
gazdasag?). A bovilo lehetdségek felismerése, illetve kiaknazasa tehat tobb figyelmet, célzott kutatasi-fejlesztési tevé-
kenységet igényel; 6sszehangolva a tudasmenedzsment rendszer egyéb terileteivel. A kutatas-fejlesztést az oktatassal,
szaktanacsadassal és egyéb kapcsolodo rendszerekkel integraltan sziikséges kezelni, a fejlodési iranyokat egytittesen
kijelolve, az érintett szervek, intézmények egyiittmiikodésével, egységes koordinacié mellett.

A témaval részleteiben kiilon fejezet foglalkozik.

Uj gazdasagi rend meghatarozasa: az agrar-élelmiszer szektor egyiitt értelmezése az agrargazdasagi nyersanyagokra és melléktermékekre
éplilé mas feldolgozoipari szektorokkal. A témaval részleteiben kiilon fejezet foglalkozik.
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A NAK javaslata

A kutatas-fejlesztés és innovacio fejlesztésének f6 célja, hogy az képes legyen azonnali, felhasznalhaté megoldasokat

nyGjtani az agazat gyakorlati kérdéseire, és a hatékonysag novekedését eldsegitve képes legyen a jovedelemtermelést
eldsegité megoldasokat szolgaltatni a gazdalkodok szamara. Ennek érdekében az alabbi teriileteken kell beavatkozni:

‘ . 1. Finanszirozasi helyzet javitasa

Stabil, nemzetkozileg versenyképes allami finanszirozasi hattér, 2022-re az EU atlagot meghaladé GDP aranyos rafor-
ditassal, a nemzetkozi munkakba, halozatokba (pl. ERANET-ekbe, joint programme-okba) torténd bekapcsolédashoz
sziikséges tarsfinanszirozassal.

Osszehangolt lobbi a V4+ régidval a relevans nemzetkozi palyazati témakért (BIOEAST kezdeményezés felkarolasa).
Hazai szerepl6k képessé tétele a nemzetkozi forrasok lehivasara (kapacitasfejlesztés; National Contact Point szerep-
kor megerésitése).

2. Megfeleld infrastrukturalis és szellemi alapok megteremtése

Allami és felséoktatasi kutatohelyek felszereltségében meglévs egyenlétienségek megsziintetése, naprakész infra-
struktra-nyilvantartas vezetésével.

Vonz6 kutatoi életpalyamodell kialakitasa realis elvarasokkal (kutato-oktato-projektmenedzser stb. szerepek meg-
felel6 szint(i lehatarolasa a hatékony, fokuszalt munkavégzéshez), nemzetkozileg versenyképes lehetéségekkel és
anyagi javadalmazassal, az el6relépés egységes és atlathato feltételeivel.

Szinvonalas agrarképzeés, kiegészitve a képzési eszkoztarnak is meghatarozo részét jelentd infrastruktiraval.

858
\87 3. Innovacidt 6sztonzo kornyezet kialakitasa

Szemléletvaltas eldsegitése, a termeldi-eldallitoi és kutatdi oldal gondolkodasanak megvaltoztatasa, nyitottsaguk fokozasa.
Hal6zatosodas tamogatasa, hogy megvaldsuljon a kutatd és a gazdalkodo kozotti kommunikacié és tapasztalatcsere
(pl. Eurépai Innovacios Partnerség épitésével), a folyamatot eldsegitve a kutatok kommunikacios készségfejlesztésével.
Kutatok elémeneteli rendszerében a szektorkézi egyiittmiikodésekben és tudasaramlasban valo részvétel elismerése
(nem csupan a KFI palyazatok feltételei kdzott, hanem rendszer szinten is, a publikaciok altal vezérelt elismertség
kiegészitéseként).

Termel6k-elGallitok és kutatok kozos innovativ projektjeinek 6sztonzése (pl.: gyakorlati szereplék szamara is egyenrang( sze-
rep biztositasa, védelmiik a magas kockazatokkal szemben; segitségnyijtas a projektfejlesztésben és a piaci bevezetésben).
Hatékony tudasatadasi rendszerek a meglévd tudas terjesztésére, gyakorlatba torténd bevezetésére, illetve egyetemi
rendszerbe torténd visszacsatornazasara.

ey

“%‘"‘ i 4. Agazati szintii koordinacio feltételeinek megteremtése
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Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Tanacs (NAKIT) leétrehozasa a 2018-as évben, az agrar-élelmiszer szektor K+F+l rend-
szerének megfeleld és hatékony miikodéséhez. Fo feladata a teriilettel kapcsolatos stratégiai iranyok meghatarozasa, a
fobb unios palyazati dontések meghozatala, a gyakorlatiigények érvényre juttatasa; a titkari feladatok NAK altali ellatasaval.

Agazati K+F+| akciéterv alkotasa a fenti javaslatok 2022-ig torténd megvaldsitasara: tervezés és végrehajtas a NAKIT
koordinalasaval, a végrehajtas sikerességének mérésére eredménymutatok meghatarozasaval.
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l. 6. TUDASATADAS, TUDASMENEDZSMENT

Szaktanacsadas

Az agrargazdasag multifunkcionalitasa, a szerepl6k el6tt allé globalis és helyi kihivasok kezelése az informaciok hatékony
tovabbitasat, valamint az agrarinnovacio és fejlesztések eldtérbe helyezését koveteli meg. Ellenkezd esetben a lemaradok
még nagyobb hatranyba kertilnek.

A fejlesztések motorja az innovacio, amely jellemz&en valamilyen probléma keletkezésére adott valasz, tudatos, de sok-
szor véletlenen alapul6 djitas is lehet. Ebben a folyamatban nagy szerepe van a kutatasnak, és a gyakorlati tapasztalatnak
egyarant. A fejlesztési igények, a megoldasra varo kérdések ugyanis utdbbiban jelentkeznek, amire a kutatas adhatja meg a
valaszokat a fejlesztésekkel ({j eszkdzok, modszerek, szabalyok). Azt Gjra a gyakorlat tudja megmondani, hogy az Gjitasok
bevezetése meghozza-e a vart eredményeket. Egyértelmd, hogy a legfontosabb ezen a teriileten a kutatas (tudas elallita-
sa) és a gyakorlat (a tudas felhasznaldja) kozotti kapcsolat megteremtése, a tudas gyors és hatékony atadasa (leforditasa)
az érintettek részére.

O

Tudas LI ES
atadasa felhasznalasa

= oktatok, képzok = Termel6k, feldolgozok,
» szakértdk kereskeddk

(Gjitasok, bevezetése)
CLLEERLLL = kutatohelyek

» szakirodalom (Gjabb fejlesztések kutatasa)

= média, kozosségi média » dontéshozok
(szabalyozas alakitasa)

Unids szinten és Magyarorszagon egyarant komoly gatja az innovacionak a tudas el6allitasa és a felhasznalasa kézotti erés
szakadék, annak ellenére, hogy mindkett6ben megtalalhatok azonos szerepl6k. Hazankban mindezt tébb tényezd gatolja:

» Annak ellenére, hogy az egyetemeken, kutatéhelyeken szamos kutatas zajlik, a kutatasi eredmények ismertetésekor
a legtobb esetben pont azok hianyoznak, akik hasznositani tudnak azokat a gyakorlatban. Az oktatasba csak igen
ritkan kertilnek be a legfrissebb informaciok, legyen sz6 kutatasi eredményekrdl, szabalyozokrdl, a gyakorlat szamara
felmertilé problémakral, kihivasokrél. Hianyzik az iskolarendszer( képzés egymasra éplilése, az alapfoki oktatastol
a fels6fokd képzésekig, illetve a felndttoktatasban a gyakorlatban tevékenykedd szakemberek szakma-specifikus
tovabbképzési rendszere. Az agrarfelsdoktatas reformja elindult ugyan, de nincs kézzelfoghat6 eredmény.
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Magyarorszagon a hagyomanyos értelemben vett, az inputanyag gyartoktol és forgalmazoktol fliggetlen, terme-
|és-technologiai tanacsadas gyakorlatilag hianyzik. Ezt a tipusl tanacsadast jellemzden az emlitett gyartok, for-
galmazok altal alkalmazott értékesité-szakérték végzik el a veliik kereskedelmi, szerz6déses kapcsolatban allok
szamara. A kereskedelmi érdekektdl fliggetlen szaktanacsadok, a tagallamonként kotelez6en miikodtetendd Mez6-
gazdasagi Szaktanacsadasi Rendszer szereplgiként, névjegyzéki szaktanacsadoként vannak jelen a piacon. Szamuk
jelenleg tobb mint 1100, de kdziiliik is nagyjabal 700 6 tevékenykedik aktivan. Tobbségiik az adminisztrativ jellegl
lgyek kezelésében vesznek részt, szakmai felkésziiltségiik nem mindig a legfrissebb, emiatt nem tudjak a fejleszté-
sek iranyaba terelni az tigyfeleiket. Rdadasul sokaknak nem is ez a legfébb megélhetési forrasa.

A fejlesztéseket gatolja a termelésben részt vevék informacioszerzési igénye és gyakorlata.

Van egy réteg, aki felismerve a tudasszerzés igényét, onalldan, kozvetleniil a tudas elallitéjanal szerzi be a szamara
fontos informaciét, vagy 6 maga probalkozik Gjitasokkal. Ok a fiatalabb, a nagyobb vallalkozast vezet6k, a mar eleve
képzettebbek kdrébdl keriilnek ki, és a termel&i oldal mintegy 10 szazalékat képviselik. Vannak, akik ugyan felisme-
rik, hogy tudasuk kevés a hatékonysaguk noveléséhez, de idejlk, vagy hianyos kapcsolati tékéjiik nem engedi, hogy
sajat maguk csatornazodjanak be és kovessék nyomon a fejlesztéseket, piaci trendeket, és tanacsadok, szaktanacs-
adok segitségét kérik. A csoportba a kozépkor(, el6képzettséggel rendelkezd, kozepes lizemméretben gazdalkodok
tartoznak, aranyuk nagysagrendileg 20-30%. A legtobben viszont Ggy érzik, hogy tudasuk elegendd ahhoz, hogy
hatékonyan termeljenek, és nem érzik szlikségét annak, hogy tudasukat bévitsék. Ebbe a csoportba tartozik a gaz-
datarsadalom kétharmada. Itt az is problémat jelent, hogy ezen réteg szamara a tudomanyos nyelvet le kell forditani,
tolmacsolni sziikséges, amiben a szaktanacsadok jatszhatnak kiemelt szerepet.

Emellett a magyar mezégazdasag versenyképességét kedvez6tieniil befolyasolja a megfeleld (szamul és mingségli) human-

er6forras hianya. A szakmai felkésziiltség és szakismeret hianya az egyik legf6bb korlatja a versenyképes agrarstruktira

kialakulasanak és a rendelkezésre all6 fejlesztési forrasok kihasznalasanak is. Ennek egyik kovetkezménye, hogy a szakta-

nacsadas iranti igény is elsésorban az adminisztrativ, s nem a technolégia tanacsadasban nyilvanul meg. Ezt azonban meg

kell valtoztatni, I1étre kell hozni, adott esetben meg kell vasarolni azt a tudasbazist, ami érdemben hozzajarulhat a fejldéshez.

A NAK javaslata

Az elkovetkezo évek elsddleges feladata lesz a gazdasagvezetdk és az agazatban tevékenykeddk képességeinek, szakmai

ismereteinek fejlesztése. A f6 cél egy olyan komplex, egymasra éptilé rendszer kialakitasa, mely a versenyképesség javita-
sanak, a hossz( tava foglalkoztathatosag megteremtésének kulcstényezdje. Ki kell alakitani azt a folyamatot, amely gyor-
san és gordiilékenyen, visszacsatolasokat is magaban foglalva juttatja el az informacidkat a kdzvetlen érintettek szamara.

Ehhez egy koordinalé funkciot betdltd szereplGre van szlikség, amely szerepre véleménylink szerint a NAK a legalkalma-

sabb. Ezen szereplonek az alabbi feladatokat kell atfognia.

Gyakorlatvezérelt fejlesztések megvaldsitasa: a kutatasoknak a gyakorlati problémakra sziikséges koncentralniuk,
amelyben elengedhetetlen feltétel a gyakorlati oldal bevonasa a kutatasi projektekbe, tovabba az eredmények nyilva-
nossaggal valé megosztasanak fokozasa.

Oktatasi rendszer fejlesztése: palyaorientacios tevékenység segitségével ki kell épiteni az iskolarendszerben az egy-
masra épul6 agraroktatasi rendszert, a mezdgazdasagi alapismereteket be kell épiteni az iskolarendszer(i oktatasba;
az agrarszakembereket egységes tematika alapjan kell orszagosan képezni; az iskolarendszeren kivtli szakma-spe-
cifikus képzések, tovabbképzések szamat boviteni kell.

Gyors informaciéaramlas megteremtése: a képzésekbe be kell vonni a legljabb ismeretekkel rendelkez6 szereplSket
(vendégel6adok meghivasa); a legfrissebb ismereteket egy koordinatorszervezeten keresztiil miel6bb el kell juttatni
az abban érintettek szamara.
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= Informacios éhség fokozasa: a termeldi oldalt fel kell razni a tétlenségbdl, a folyamatos informaciokkal valé ellatassal,
a mar hatékonyan miikédok tapasztalatainak megosztasaval (tanulmanyutak, bemutatéprogramok, forumokon el6-
adasok formajaban), illetve a szaktanacsadok alkalmazasanak szélesitésével.

= Folyamatos visszacsatolas: a gyakorlatban tapasztaltakrol folyamatos visszacsatolast kell szerezni, amelyekre a don-
téshozas, a kutatas, az oktatas, a szaktanacsadas reagalni tud.

= Technologiai szaktanacsadasra képes tanacsadoi kor: a modern szaktudassal bird tanacsadok szamanak emelése
nélkil elképzelhetetlen a versenyképesség javulasa, ezen a tertileten is kiemelkedd a NAK koordinalé szerepe. Ehhez
kapcsolédoan fontos az is, hogy tudatositani kell a termel&kben, hogy ezen informacionak értéke, igy ara is van, azon-
ban még igy is ezen tudas megszerzése lehet az egyik leginkabb megtériilg beruhazasuk.

Agrar-szakképzeés, oktatas

A tudas alapi gazdasag megteremtése, az informaciék gyors aramlasanak megvalosulasa megkoveteli a szakképzett,
tovabbképzésre hajlandd, tarsadalmi elismertséggel motivalhatd munkaertt, legyen sz6 egyéni gazdalkodordl, gazdasagi
tarsasag vezetdirdl, vagy azok alkalmazottairdl. Mindehhez a termelési feltételekben bekdvetkezd gyors valtozasok ko-
vetése és az azokhoz vald alkalmazkodas nem nélkiilozheti az egész életen at tartd tanulasra vald hajlanddsagot. A hazai
élelmiszergazdasagban azonban az egyik legnagyobb kihivast a megfelel6 szama és minéségl humaneréforras biztosi-
tasa jelenti. A szakmai felkésziiltség és ismeret hianya az egyik legf6bb korlatja a versenyképes agrarstruktira kialakula-
sanak és a rendelkezésre allé fejlesztési forrasok kihasznalasanak is.

Tények igazoljak a magyar gazdalkodok és a foglalkoztatottak szakmai ismereteinek hianyossagait, hiszen a statisztika
szerint a szakmai képzettség szintje nemcsak az Eurdpai Uni6 atlagatél marad el, hanem a tobbi nemzetgazdasagi agazat
atlagatol is. Az elmalt években ugyan statisztikailag kimutathato pozitiv valtozas indult meg a képzettség tekintetében,
ugyanis 2010-2016 kozott 6 szazalékkal csokkent a csak gyakorlati tapasztalaton alapuld, vagy szakiranyl végzettség
nélkili tevékenység, és ugyanennyivel nott a kozép- és felséfokd szakiranyl végzettséggel rendelkezd gazdasagvezetok
aranya az agazatban. Ugyanakkor még mindig nagyon magas (80%) az el6bbi és alacsony (13,5%) az utobbi csoportba tar-
toz6 gazdasagvezettk aranya.

Egy 2013-ban, tobb mint 3100 terme-
lésben részt vevd altal kitoltott kérdd-
ives kamarai felmérés soran az derlilt

30%
Igen, a tevékenységemhez kapcsoloddan
kell6 szakmai felkésziiltséggel rendelkezem

59%
Igen, de sziikségem van a folyamatos
tovabbképzésre

11%
Nem, a tevékenységemhez sziikségem
lenne szakmai felkészitésre

ki, hogy a gazdasagvezet6k harmada
teljesen elégedett szakmai felkészilt-
ségével, mig 70 szazalékuk szlikségét
érzi az (j ismeretek megszerzésének,
és tevékenységéhez kapcsolodo szak-
mai tovabbképzésnek. A felmérést
megel6z6 6t évben nagyjabol ugyan-

ennyienrésztis vettek valamilyen szak-
mai képzésen, tajékoztatd forumon.

A tudas, a képességek megszerzése nem minden esetben kell, hogy a gazdasagvezet6 személyes készségfejlesztésén ala-
puljon. Az alkalmazottak tovabbképzésnek valo részvétele azonban igen alacsony, alig harmaduk részesiilt felkészitésben
a felmérést megel6z6 6t évben. Az eredmények azt mutatjak, hogy az elméleti és gyakorlati tudassal egyarant rendelkez8
gazdalkodoi réteg mellett a mez6gazdasagban és az élelmiszer-feldolgozasban nagyszamd, rugalmasan foglalkoztathato
magasabb szintli szakképzettséget nem igényld, betanithatd, motivalhaté idénymunkaerdre is szlikség van. E teriileten
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a legnagyobb kihivast a munkaerd rendelkezésre allasa, pontossaga, megbizhatdsaga és munkahoz vald hozzaallasa jelenti.
(A foglalkoztatassal kapcsolatos kérdéskor részletezése egy késdbbi fejezetben talalhato.)

A fentiekbdl latszik, hogy nagy szlikség van a kozépfokd, és a fels6fokd agazati képzésekre egyarant. A tapasztalatok
szerint a képzési problémak kihatnak az agazat tarsadalmi megitélésre, gyengitik a kutatasi potencialt, ezaltal erGteljesen
hozzajarulnak a munkerdpiac elégtelenségéhez. A hazai szakképzés és felstoktatas szétaprozddott, 6sszehangolt képzési
utakkal nem rendelkezik; a felngttképzés és szakképzés szerepe kontraproduktiv; a képzési tartalomban sokszor elavult
technologiak vannak jelen; a normativ tamogatas nem fedezi az dnkoltséget; valamint a megszerzett tudas piaci relevanci-
dja alacsony. Az oktatasba csak igen ritkan kertilnek be a legfrissebb informaciok, legyen akar kutatasi eredményekrdl, akar
szabalyozdkrol sz6, de még a gyakorlat szamara felmeriilé problémak, kihivasok sem mindig ismertek, kevés a nemzetkozi
egylttmiikodés, illetve a projektek szama is alacsony. Mindemellett tovabbra is probléma az agazati képzésekre jelentke-
z6k alacsony szama, a gyakorlatorientalt képzések megvaldsitasa, az oktatasi intézmények, tangazdasagok elavult esz-
kozparkja, a felsGoktatasbal kikeriilt diplomasok mas agazatokban val6 elhelyezkedésének magas aranya.

Hianyzik az iskolarendszer( képzés egymasra éplilése, az alapfokl oktatastél a felséfokd képzésekig, illetve a felndtt-
oktatasban a gyakorlatban tevékenykedd szakemberek szakma-specifikus tovabbképzési rendszere.

Az elkovetkezd évek elsédleges feladata lesz a gazdasagvezetdk és az agazatban tevékenykeddk képességeinek, szakmai
ismereteinek fejlesztése. Az agazati munkaerd-utanpotlas folyamatossaga érdekében a korszer(i ismereteket kdzvetito,
gyakorlatorientalt, az agazatban végbemend technolégiai fejlédést kdvetd, a gazdasagvezetéshez nélkiilozhetetlen me-
nedzsment képességek fejlesztésére is hangsllyt helyezd képzési rendszer kialakitasat kell segitentink. A f6 cél egy olyan
komplex, egymasra épiild részelemekbdl Gsszealld rendszer kialakitasa, mely a versenyképesség javitasanak, a hossz(
tava foglalkoztathatdsag megteremtésének kulcstényezdje.

A NAK javaslata

» Az agrarszakképzés egészének iskolarendszer(, azon kiviili, alap-, kozép- és fels6fok koordinalasanak a szaktar-
cahoz rendelése.

» Az agrar szakmaban rejl6 lehetdségek népszerdisitése a palyavalasztas el6tt allok szamara.

« Atfog6 stratégia megalkotasa a 2018-as évben, amelyben ki kell dolgozni: az alapismeretek iskolarendszerii okta-
tasba valo bevezetését, a szakképzésben a dualis képzés kiszélesitésének segitését, a gyakorlat szamara az ebben
vald részvétel 0sztdnzését, az iskolarendszerbdl kikerll6k tapasztalatszerzését elésegitd gyakornoki rendszer ki-
alakitasat, a gyakorlat (termel8k, élelmiszer feldolgozdk) bevonasat a felséoktatasban tanuldk gyakorlati képzésébe,
a mar a gyakorlatban tevékenykeddk élethosszig tarté tanulasanak biztositasat.

= Sziikséges a kovetkezetes mindség-ellendrzés bevezetése, valamint az oktatok tovabb-
képzési rendszerének erdsitése, az aranykalaszos gazdatanfolyamok szerve-
zésének kamarahoz rendelése.

= Arégiunios tagallamok tobbségében mar miikodd tudasatadasi kdzpontok
fejlesztésére van szlkség, allami tamogatassal. Amennyiben hianyzik, a
szlikséges tudast kuilfoldi partnerségek keretében kell megszerezni, adott
esetben megvasasolni.
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I. 7. TAMOGATASPOLITIKA

Kozos Agrarpolitika

A jelenlegi tamogatasi struktiraban az EU-s forrasok nélkil a hazai gazdalkodok haromnegyede veszteséges lenne, vala-
mint a fejlesztések is jellemzden tamogatasvezéreltek, igy tovabbra is sziikség van ezen forrasokra.

A NAK javaslata

A NAK a jovd Kozos Agrarpolitikajanak fo célkitlizését egy olyan vidék megteremtésében latja, amely minden szempontbél
(kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi) magas szinvonal( életfeltételt tesz lehet6vé, kiszamithato jovéképet biztosit a gaz-
dalkodonak, valamint megfeleld mindségl és megfizethetd élelmiszert allit eld.

A kétpilléres szerkezetet megfelelének tartjuk, hogy az (j kihivasokkal is megbirkozzunk a jov6ben. Hatarozottan kiallunk
a SAPS fenntartasa mellett, amely ebben az id&jarasi viszontagsagoknak kitett agazatban stabil alapként szolgal a biztos
jovedelem megszerzéséhez, valamint kezd6tékét biztosit a talajmunkalatok elvégzéséhez, beruhazasok megvalositasahoz.
A Kozos Agrarpolitika mara atlathatatlanna valt szerkezete azonban veszélyezteti a stabil alapnak szamitd SAPS kifizetést.
Tekintettel arra, hogy SAPS nélkiil a magyar gazdak 70 szazaléka nem lenne versenyképes, e tamogatasi forma megtrzése
alapvetd célkitlizésiink. Elismerjik, hogy a napjainkban egyre gyakrabban jelentkezd piaci krizishelyzetek, valamint an-
nak kovetkezményeként az arak volatilitasa, a gazdalkodéi jovedelmek kiszamithatatlansaga is siirgés megoldast igényel.
Ennek orvoslasara tovabbi kiegészit6 unios forrasok biztositasat kérjiik.

Célunk, hogy helyezziik tiszta alapokra a kdzvetlen teriiletalapl tamogatast. A kilonbozé kdrnyezetvédelmi intézkedések
egységes keretrendszerbe foglalasaval teremtsiink atlathaté szabalyrendszert a gazdalkodok szamara.

A termeléshez kotott tamogatasok tovabbvitele nélkildzhetetlen az egyes érzékeny agazatok meg6rzése érdekében, ezért
annak fenntartasa alapveto érdekiink a jovo agrarpolitikajanak kialakitasa soran.

A nagygazdasagok méretébdl fakadé aranytalan elényok korlatozasa érdekében a jovoben is élni kivanunk a koézvetlen
tamogatasok bizonyos értéken, illetve birtoknagysagon feliili csdkkentésével, valamint a tamogatasi felsg hatarral, tovabba
kettes pilléren belili degresszivitast is indokolt folytatni. A tamogatasi hatar megallapitasanak a tagallamok onkéntes
valasztasan kell alapulnia a levont 6sszeg tagallami szinten tartasanak lehetéségével.

A kisgazdasagok egyszer(isitett tamogatasi rendszere nem érte el a hozza fizétt reményeket, ezért a varhatéan megsz(ing
rendszer helyett a kis- és kozepes méret(i gazdasagok minimum tamogatasat 500 eurd 6sszegben kell meghatarozni.

A fiatal gazdak tamogatasat a jovében csak az egyes pillérben javasoljuk folytatni, a kettes pilléren bellil a beruhazasi pa-
lyazatoknal biztositanank részikre el6nyt.

Tekintettel arra, hogy a KAP kéltségvetése az Unid egységének megbomlasaval minden eddiginél jobban veszélybe kertilt,
a jovoben feltétlentl rogziteni sziikséges a nemzeti tamogatasok maximalis szintjét. Ennek hianya ugyanis nemcsak egyen-
I6tlen versenyfeltételeket teremthet a tagorszagok kozott, de az agrarpolitika renacionalizaciojaval is fenyeget. Elkétele-
zettek vagyunk a KAP kozosségi jellegének és finanszirozasanak fennmaradasa érdekében, ezért a nemzeti tamogatasok
maximalis mértékét az adott tagorszag 1. és 2. pilléres unios tamogatasi 0sszegének 20 szazalékaban javasoljuk rogziteni.
Tovabba a tagallamok altal alkalmazott tarsfinanszirozas mértékeét is javasoljuk egységesiteni.
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A 2014-2020-as tamogatasi ciklusban a Vidékfejlesztési Programban tobb mint 1 200 milliard forint forras allt rendelke-
zésre, amelynek mintegy 15 szazalékat finanszirozta a nemzeti kéltségvetés. Meguizsgalva a tagallamok hasonld mutatoit,
azt lathatjuk, hogy ezzel jelents hatranyba kertiltek a magyar gazdalkodok, a versenytarsaink szamottevéen nagyobb
mértékben (EU28 atlag 35%, de példaul Ausztria és Olaszorszag 50-50%) jarultak hozza a tamogatasokhoz, igy 2 2020 utani
idészakban szlikségesnek latjuk ezen arany legalabb EU atlag szintre emelését. Fiiggetlendil a 2020 utani Kozos Agrarpo-
litikarol sz616 targyalasok eredményétdl, sziikségesnek latjuk, hogy a mezdgazdasag, élelmiszeripar és vidék fejlesztésére
2 000 milliard forint tamogatasi forrast lehessen elkiloniteni a kovetkezd vidékfejlesztési programbdl. Amennyiben a je-
lenlegi programozasi idszakban Ausztriaval megegyez6 mértékd tarsfinanszirozasi arany kerllt volna megallapitasra, agy
mar a 2014-2020 kozotti id6szakban is ezzel megegyez6 dsszeg allt volna rendelkezésre.

Elképzelésiink szerint a vidékfejlesztésen beliili tamogatasoknal elényt kell biztositani a munkaerd megdrzést (nem no-
velést) elGsegitd beruhazasok, valamint a komplex, egész lizemre innovativ beruhazast megvaldsito projektek szamara.
Hatarozottan kiallunk a vissza nem téritendd beruhazasi tamogatasok mellett, amelyek az innovaci6 alapmozgatéjaként
miikodnek. Allaspontunk szerint a visszatéritendd tamogatasok és egyéb pénziigyi eszkdzok csupan ezek kiegészitéseként
mikddhetnek.

Fontosnak tartjuk, hogy a rendelkezésre allo forras legalabb fele gazdasagfejlesztésre legyen forditva. Ezen beldl kilon
programokat kell inditani mind a hazai, mind pedig a nemzetkézi szinten versenyképes, vagy azza tehetd vallalkozasok
szamara. A beruhazasi jellegli tamogatasok esetén olyan feltételek kialakitasa sziikséges, melyek el@segitik a megtérild
és fenntarthat6 beruhazasok megvalositasat és a vallalati vezeték megalapozott dontéseinek meghozatalat. Kiemelt cél az
is, hogy ezen tamogatasok ne ,jovedelemtamogatasként” kerliljenek felélésére, hanem érdemi, versenyképességét segit6
fejlesztésekben realizalddjanak.

A nagyobb méretl gazdasagok jelentds szerepe miatt a szamukra a jovében célhoz kotott tamogatasi programok kialaki-

tasat javasoljuk, példaul technologiai fejlesztés, allattartas, vizgazdalkodas, vetémag és szaporitdanyag termesztés, stb.
tertileteken, a jelenleg is m{ikodd, és bevalt 80-20 szazalékos szabaly folytatasa és figyelembe vétele mellett.

A mezogazdasag, élelmiszeripar és vidék
fejlesztésere 2 000 milliard forint tamogatasi

forras a Videkfejlesztési Programbol.
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Karenyhitési és jovedelemstabilizacios eszk6zok
Komplex Mezbégazdasagi Kockazatkezelési Rendszer a ndvénytermesztési és kertészeti agazatokban

Az Eurdpai Union beliil az agrar teriileten az egyik leginkabb irigyelt eredményiink a karenyhitési rendszerlink. Az altalunk
miikodtetett, kedvez6tlen id6jarasi jelenségek (aszaly, belviz, mez6gazdasagi arviz, felhGszakadas, jégesd, tavaszi, 6szi,
téli fagy, vihar) altal okozott mezdgazdasagi karokat kompenzald rendszer karenyhitési alapjat az éves termeldi befizeté-
sek és az azokkal megegyezd 6sszeg(i allami forras jelenti, igy a tamogatasok fejezet alatt targyaljuk.

Az alapbdl az agrarkar-megallapito szerv altal igazolt, unids szabalyok alapjan elszamolhat6 termel6i karokhoz nydjthatd
karenyhitd juttatas. Folyamatos a karenyhitési rendszer fejlesztése, fokozatosan ng a lefedett ndvénykultirak szama és a
kockazatok kare. A torvény utolsé modositasanak kdszonhet6en a jogosultsag feltételei is modosultak és a 15 szazalékot
meghaladd hozamérték hozamérték-csokkenésnek mar csak novénykultira szinten kell teljestilnie és nem izemi szin-
ten. gy mar az egy novénykultiraban bekdvetkezett karok utan is lehet a karenyhitd juttatasra jogosultsagot szerezni és
a termeltk szélesebb kdre részesiilhet kifizetésben.

Az agrarkar-enyhitési rendszerben a jégeso altal okozott karok teszik ki a kifizetett karenyhitd juttatasok nagy részét, ezért
a2018. évre, a NAK altal kiépdil6 jégkarmérsékld rendszerrel az orszag teljes terliletén csokkenthetd a karok mértéke.

A NAK javaslata

A karenyhitési rendszer évrgl évre jobban miikadik, annak egyik legfontosabb tulajdonsaga éppen az, hogy folyamatosan
finomhangolhato, a tapasztalatok alapjan tovabbfejleszthetd. A fejlesztések kdvetkezd logikus Iépcstfoka lenne az Ggyne-
vezett bonus-malus rendszer bevezetése, azaz a ritkan, de komolyabb karokat elszenvedd termel&ket nagyobb mértékben
kartalanitsak, mig a nagyobb kifizetésben részesiilok magasabb dijat is fizessenek.

Az elmilt id6szak eseményei (példaul E. coli-fert6zés, madarinfluenza-jarvany, orosz embargé) ramutattak arra, hogy
a jelenlegi mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszer nem terjed ki a mez&gazdasagi termel6k onhibajan kivili egyéb
kockazatara (példaul az ar-, arfolyam-, koltségkockazatokra) és valamennyi agazatra (példaul allattenyésztés).

Ezért szlikségesnek tartjuk a jelenleg két pillérrel m({ikodo mezbégazdasagi kockazatkezelési rendszer egy Gj, IIl. pillérrel,
amezdgazdasagi jovedelemstabilizalo eszkozzel torténd kiegészitését is. Ez az intézkedés a mez6gazdasagi termeld agazat
szereplGinek id6jarasi, novényegészségligyi és egyéb piaci, gazdasagi (pl. ar, arfolyam) okokbdl bekdvetkezett jovedelem-
ingadozasanak mérséklésére szolgal.

Az agrarkar-enyhitési rendszert6l eltéréen, a Jovedelemstabilizacios Alapban valé részvétel onkéntes lenne. Azok a termelk
csatlakozhatnak a rendszerhez, akik aktiv mezdgazdasagi termelének mindstilnek. A 2020 utani KAP-on beliil ugyanakkor
varhatéan hangsulyosabb szerephez jutnak majd a kockazatcsokkentés eszkozei, adott esetben kotelezden is elGirhatjak
azok hasznalatat. gy indokoltnak érezziik, hogy a lehetd leghamarabb miikodésbe Iépjen ez a rendszer Magyarorszagon,
lehetGséget adva a kotelez6 hasznalat el6tt minél tobb gyakorlati tapasztalat megszerzésére, a rendszer finomitasara.
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Jovedelemstabilizald kompenzacioban azok a termel6k részesiilhetnek, akiknek a targyévi mezégazdasagi alaptevékeny-
ségbdl szarmazéd jovedelme tébb mint 30 szazalékkal csokkent a referenciajévedelmiikhdz képest, ide nem értve a tamo-
gatasok csokkenését.

A tagabb értelemben vett mezégazdasagi karok csokkentése érdekében orszagosan egységes mezégazdasagi rendésze-

tet kell Iétrehozni feldlve a jelenlegi mez6-, gat-, hal-, erd66ri szolgalatokat. Ezen feladat koordinaci6jat az nkormanyza-
tok, a jegyzdk helyett a kamarahoz kell telepiteni.

Sziikség van a piaci kockazatok csokkentésére szolgalo
mezogazdasagi jovedelemstabilizalo eszkdz bevezetésére.
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Dijtamogatott allatbiztositasok bevezetése és agazati 6ngondoskodasi rendszer felépitése az
allattenyésztési agazatokban

A vilag és a hazai allattenyésztd agazatok esetében tapasztalhato kockazati elemek szama és azok hatasa folyamatosan
nd. Ezek alatt a slyosbodo allategészségligyi kockazatokon tdl egyidejlileg a ndvekvé ar- és koltségkockazatokat is értjk,
de az olyan tényezdket is, mint az emberek mellett a haszonallatokat is sGjté héstressz, amely allatjoléti vonatkozasain tdl
épp Ggy rontja a termelés hatékonysagat, akar a névénytermesztésben az aszaly.

Az allattenyésztési agazatok sem jovedelmezdségi szintben, sem tamogatottsagban nem vehetik fel a versenyt mas me-
z6gazdasagi agazatokkal (szantofoldi novénytermesztés, kertészet).

A klasszikus allatbaleset és betegségbiztositasok altal lefedett kockazatok a tenyésztési technologia fejlédésével, a piaci
zavarok és allatbetegségek altal egy idében érintett féldrajzi teriiletek ndvekedésével, valamint az ar és koltségkockazatok
megvaltozasaval idejétmaltak, nem fedik le a valés kockazatokat. El6zeken tal, mivel 6sszességében magas termelési
értéki és érzékeny agazatokrdl van sz, a biztositok csak jelentds dnrész mellett fogadjak be ezen agazatokat, igy a koc-
kazatokat csak részben fedik le.

Amellett, hogy jelenleg a megvaltozott kockazatokra nincsenek megfelel biztositasi termékek, a hazai allattenyésztési
agazatokbol teljes mértékben hianyoznak a kockazatok csdkkentésére iranyulé éngondoskodasi rendszerek (annak elle-
nére, hogy tébb agazatban volt példa hasonléra uniés csatlakozasunk el6tt).

Tekintettel arra, hogy az allattenyésztésben felmeriild és varhatéan novekvd kockazatok kezelésére sem rendelkezésre
allé tamogatasok (KAP, nemzeti), sem a jelenlegi biztositasi termékek nem alkalmasak, Gj rendszer kidolgozasa indokolt
az allattenyésztési agazatokban dolgozok jovedelmének biztositasa, ezen keresztll az agazatok megmaradasa, fejlodési
lehetGségének megnyitasa érdekében.

A NAK javaslata

A NAK célja, hogy a novénytermesztési agazatokban szerzett tapasztalatokra alapozva és az allattenyésztési agazatok
sajatossagainak figyelembe véve az allattartd agazatokban is kidolgozasra és elinditasra kertiljon egy komplex rendszer,
mely a szolgaltataskozponti biztositasok mellett megteremti a termel6k és feldolgozok 6ngondoskodasanak alapjait és az
agazatban dolgozdk jovedelembiztonsagat.

Cél egy atlathato és egyszer(ien miikodtethetd struktira |étrehozasa, de a specialis kockazatok és termékpalya-sajatos-

sagok miatt egyszerre és rendszerben kell gondolkodnunk a piaci alapd, de dijtamogatott allatbiztositasok megujitasan és
egy raépil6/mellette miikodé ongondoskodasi alap felallitasan.

Az allattarto agazatokban is keriljon
kidolgozasra és elinditasra egy komplex

kockazatkezeléesi rendszer.
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. 8. MEZOGAZDASAGI ViZGAZDALKODAS, ONTOZESFEJLESZTES
ALAPJAINAK MEGTEREMTESE

A nemzetkdzi verseny eredményeként a jelenlegi termelési struktira mellett csokkend jovedelemtermelési képességre
szamithatunk, ami ellen Gj kultarak felé kell nyitni. A klimatikus viszonyokban mutatkoz6 tendenciak okan ez csak az ont6-
zés fejlesztése mellett lehet eredményes. Az élelmiszeriparunk altal igényelt stabil hazai arualap kiinduldpontja szintén az
ontozéses gazdalkodasban rejlik.

Magyarorszag kozéphomérséklete a globalis tendenciakkal 6sszhangban emelkedik, a csapadék mennyisége pedig elmalt
110 évben 10 szazalékkal csokkent. A tenyészidészakban lehullott csapadék mennyisége is széls6ségessé valik, ezért a
novények kritikus fenofazisaiban a sziikséges viz korlatozottan all rendelkezésre. A csapadék eloszlasa a terméteriiletek
kozott is nagyfok( valtozatossagot mutat, ezek a kedvezotlen hatasok nagymérték( termésingadozast okoznak az egyes
évjaratok kozott. A szélsGségek egyre gyakoribbak és intenzivebbek, ennek hatasat egyre inkabb érezziik, mindekdzben
mez0gazdasagi terlileteinknek még a legaszalyosabb években is csak a 2 szazalékat (az unios atlag negyedét), kevesebb
mint 100 ezer hektart ntdziink. Volt olyan esztendd, amikor az aszaly miatti veszteség csak a kukorica esetében megha-
ladta a 100 milliard forintot, Ggy hogy a felszini vizek tekintetében viztermeld orszag vagyunk.

Egy 2017 oktoberében megjelent Kormanyhatarozat ontdzésfejlesztési stratégia megalkotasat iranyozza el 2018 els6
felében. A stratégia részeként a NAK az ontozésfejlesztés megvaldsitasa szempontjabdl readlis teriileteken felmérte a
vizigényeket, 6sszesen tobb mint 39 ezer termeld adatait rogzitve, illetve 1,15 millié hektar terlleten. Ezzel parcellaszinten
valtak lathatova azok a teriletek, ahol valos igény mutatkozik ontdzésre.

» Ontozésre berendezett fonovény teriilete: 144 074 hektar
» afénovény ténylegesen ontdzott teriilete: 64 245 hektar
» afénovény ontozendd terllete: 377 027 hektar

A vizgazdalkodasért jelenleg a Belligyminisztérium és hattérintézményei (Orszagos \/iziigyi Foigazgatosag, Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi FGigazgatosag) felelnek, mikdzben a vizjogi engedélyek megszerzésekor érintett szakhatosagok a Minisz-
terelnokség ala tartoz6 kormanyhivatalok alatt miikddnek, szakmai iranyitasukért pedig a Féldmdivelésligyi Minisztérium
felel. A mez6gazdasagi vizgazdalkodasi szakterlilet emiatt az agrariumért és a viziigyért felelds tarcak kozott elvész, nem
valésul meg a fejlesztéseket megalapoz6 erds vizkormanyzas.

A jelenleg 43 500 folyamkilométer (fkm) allami tulajdong, allami tizemeltetés( vizrendezési m{i vagyonkezelési és finan-
szirozasi problémakkal kiizd. A becslések szerint kdzel 50 000 fkm nem allami tulajdond, helyi érdekeltségil és kdzcéld
vizilétesitmény lzemeltetése napjainkban nem megoldott, katasztere hianyzik. Nem egyértelm( meddig tart az allam ha-
taskare és hol kezd6dik a gazdalkoddé. Szamos meglévd nagyobb fém(irdl a potencialisan j6 termdképesség(i teriiletekre a
masodlagos ellaté fémivek hianyaban nem jut el a viz. Néhany méteres szintkiilonbség gyakran athidalhatatlan problémat
jelent tobb ezer hektarnyi potencialisan ontozhet6 termoteriilet felszini vizzel torténd ellatasa esetében.

Az allami tulajdond miivek éves lizemeltetési, fenntartasi koltsége 12,5 milliard forintra, illetve a NAK becslése szerint
a nem allami tulajdond miivek lizemeltetése éves szinten 7,5 milliard forintra becsiilhetd, amelyek rendeltetésszer( lize-
meltetésével mar megduplazhatdva valna a jelenleg ontozott terlletek nagysaga. Ezek a koltségek meg sem kozelitik az
aszalykarbal, illetve a fenntartasi munkalatok elmaradasabdl szarmazo veszteségeket, csak 2016-ban az ezen karok nagy-
sagrendje megkozelitette a 400 milliard forintot.
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A vizrendezési mivek lizemeltetése kollektiv feladat, amelyet a vizitarsulatok voltak hivatottak megoldani. A 2014-ben
tortént jogszabalyi valtozasok, illetve az érdekeltségi hozzajarulasok eltorlését koveten a viztarsulatok jo része azonban
megsz(int, a korabbi kdzel 90 tarsulatbdl mara alig 35 miikaddképes. A korabban kezelésiikbe tartozé miivek allami atvé-
telével, a feladatkoriik, szerepiik jelent6sen besz(ikiilt. A megmaradt hataskorik ala tartozé nem allami tulajdond miveken
elvégzendd feladataik kataszter hianyaban nem realizalodnak.

Az 6ntozés vizimunkak kapcsan az engedélyek beszerzése még mindig tal biirokratikus. Szamos szakhatdsagot kell meg-
keresni, ami komoly adminisztrativ- és koltségterhet jelent. Jelentds probléma emellett a 100 szazalékos tulajdonosi hoz-
zajarulasok szlikségessége, bizonyos esetekben a mezdgazdasagi termeléshez kotott tertiletek kivonasa, vagy a termé-
tertiletek id6leges kivonasa olyan terliletek esetében, amelyeknél a kivitelezés rovidebb id6t vesz igénybe, mint maga az
engedélyezési eljaras. Raadasul a vizjog nem hataroz meg idintervallumot az lizemeltetési engedélyek tekintetében, ezek
a gyakorlatban 5 évre szdlnak. A meghosszabbitas pedig szinte egy (j engedély beszerzésének kiltségeivel és adminisztra-
tiv terheivel azonos. A vizjogi engedélyek elektronizalasanak lehetdségét vizsgalja ugyan az FM gondozasaban 2018 év vé-
géig elkészitendd VIZEK-projekt, am az els6sorban a digitalizaciot szolgalja, és nem az adminisztrativ terhek csokkentését.

Az 1885-ben megalkotott vizjogi torvény értelmében a legkisebb kutak létesitése és lizemeltetése szinte mindig engedély-
hez kotott tevékenység volt. A vizjogi engedély megszerzésének bonyolultsaga és idGigénye miatt konnyebb és olcsébb
illegalisan megfirni egy kutat. Egy 2016-ban a NAK kezdeményezésére szliletett szabalyozas szerint a 2018. januar 1. el6tt
kodasi birsag megfizetése aldl, ha a fennmaradasi eljarast 2018. december 31-ig kérelmezi, és az engedély megadasanak
feltételei fennallnak. Problémat jelent, hogy ezek tobb éves, évtizedes vizilétesitmények is lehetnek, ezért tilnyomo tobb-
séglik nem felel meg a hatalyos jogszabalyoknak.

Az 6ntozéses gazdalkodasnak magas a beruhazasi forrasigénye, ezentdl izemeltetetési és fenntartasi koltségekkel is sza-
molni kell.

Avizigény-felmérés tapasztalatai azt mutatjak, hogy sok esetben a tékehiany miatt nincs lehetdség ontozéses beruhazasra.
Az agazat fejlesztését tamogatod unios forrasok esetében az dnerét sem tudjak a gazdalkodok a kis birtokméret miatt ki-
termelni. A fejlesztési iranyok meghatarozasakor azt is figyelembe kell venni, hogy az unios szabalyok keretet szabnak
szamunkra és behataroljak az eszkozeink alkalmazasat. llyen példaul, hogy (j teriileteket 6ntozésbe vonni csak jo allapoti
viztesteken lehet, amelyek azonban éppen ott nem esnek ebbe a besorolasba, ahol a leginkabb szlikség van a fejlesztésre.

A nyugat-eurdpai orszagokban, azokban a térségekben, ahol a vizet szakmai, vagy egyéb megfontolasok alapjan elérhetévé
tették, az ontozéses gazdalkodas hamarosan teret hoditott, és a gazdak éltek a felkinalt lehet8séggel. A teriilet fontossagat

jelzi, hogy Romaniaban 1,2 millié hektar terméteriilet ontozésének elkészitése varhatd 2018. elsé felében, a késdbbiek-
ben pedig 3 millié hektarra. Ezen fejlesztésekre 2020-ig dsszesen egy milliard eurdnak megfelel 6sszeget iranyoztak eld.

Az ontozésnek - bovebb értelemben a
mezogazdasagi vizgazdalkodasnak - és az ehhez

kapcsolodo intézményeknek egyértelmiien az

agrarportfolio részeve kell valniuk.
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A NAK javaslata

Az ontozésfejlesztés eldmozditasa és fokozasa komplex szemléletet, szamos terlleten beavatkozast igényel, melyek el-
engedhetetlenek az 6nt6zéses gazdalkodas el- és kiterjesztéséhez.

A NAK felmérésének eredményét figyelembe véve az elkovetkezd 20 évben 1 millio hektaron kell megvaldsitanunk 6ntozés-
fejlesztést. Ezt tamasztja ala, hogy a NAK altal eddig felmért 1,2 millio hektaron kdzel 400 ezer hektaros igény mutatkozott.

Ehhez mindenképp erds vizkormanyzasra van sziikség, az ontdzésnek - bévebb értelemben a mez6gazdasagi vizgazdal-
kodasnak - és az ehhez kapcsolodd intézményeknek egyértelmlien az agrarportfolio részévé kell valniuk. Ezzel egyltt
kiemelkedd fontossagil az agazatot érint6 allami szervek és intézmények kozotti egyiittmiikodés erGsitése, az informa-
cidaramlas koltségeinek minimalizalasa.

A meglévd technologiai hatrany felszamolasahoz sziikség van a korszer(, jo hatasfokd, viz- és energiatakarékos vizkijuttato
eszkdzok minél szélesebb kdrben torténd elterjesztésére, energiatakarékos berendezések belizemeltetésére, a berende-
kiépitése is szlikséges. Ezekhez vissza nem téritendd, vagy magas, legalabb 60—80 szazalékos tamogatasi intenzitasa ta-
mogatasokra van sziikség, melyeket az erre iranyuld operativ és nemzeti programok dsszehangolasa mellett kell biztositani.
Ezen feliil elengedhetetlen az 6ntézésfejlesztésre iranyuld kedvezd hitellehetdségek megteremtése.

Ehhez kapcsolodoan fel kell oldani azt a jelenlegi helyzetet, hogy kozos tulajdon esetében az 6sszes tulajdonostars hoz-
zajarulasara van sziikség egyes fejlesztésekhez, ezt a Foldforgalmi torvényben mashol alkalmazott szabalyhoz hasonléan
egyszer( tobbségre kell csokkenteni. Egyattal egyszer(siteni kell a melioralt tertiletek mas céld hasznositasat, a vizkivé-
telt biztositd vizilétesitmények, kapcsolodo miitargyak, vizelosztd-haldzat, ontozéshez kapcsolodo felépitmények épitési
engedélyezését is.

A Nemzeti Vizstratégiaban elGiranyzott projekteket 6sszhangba kell hozni a vizigény-felmérés eredményeivel. Ezenfelll
meg kell teremteni az 6sszhangot az Ontozésfejlesztési stratégia eredményeivel, illetve ki kell egésziteni a fejlesztendd
térségek projektjeivel, az objektiv vizbeszerzési, gazdasagossagi, szocialpolitikai (népesség megtartasi) szempontok figye-
lembe vételével. A tarozoprogramok megvaldsitasa soran is kiemelt figyelmet kell forditani az ontdzhetdség megterem-
tésére, priorizalasara.

A fentiek pontos tervezhetsége érdekében kataszterbe kell venni a nem allami tulajdoni felszini vizrendezési miiveket,
tovabba ezeken meg kell teremteni a lehetGséget a gazdalkodok sajat eszkozeivel torténd fenntartasi munkalatok elvég-
zésére. Biztositani kell az allami tulajdond miivek izemeltetését és az ehhez sziikséges forrasokat, a feleldsségi viszonyok
rendezése érdekében be kell azonositani a fom{vek (off-farm) és tablaszint(, Gzemi viziletesitmények (on-farm) atadasi
pontjait, kitérve a kett6 kozotti vizrendezési miivek lizemeltetésére is.

A termelGi egylittm(ikodések hianyara a késziild ontozésfejlesztési stratégia adhat valaszokat. Hazank felszini vizrende-

zését Gjra kell gondolni és a csatornarendszereket egy egységes struktiraba sziikséges integralni. A fémvek allami tu-
lajdonban és tizemeltetésben vannak, ezért az egységes szerkezet kialakitasa csak az allami izemeltetéssel oldhato meg.
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Megvizsgalva a korabban ontozésre berendezett teriiletek Gjboli bevonasanak lehetéségét, elengedhetetlen az informa-
tikai rendszerek fejlesztése: az lizemi teriileteken mar rendelkezésre allé térinformatikai rendszerek hasznalatanak ki-
terjesztése a fomUvi létesitményekre, az lizemi dntdzdtelepi vizkormanyzas dsszekapcsolasa informatikai eszkozokkel,
taviranyitas, tavellendrzés megvalositasa a fomdvi ellatd rendszerrel. Az adatszolgaltatasokrdl sz6l6 fejezetben irtakkal
6sszhangban egy online elektronikus rendszerre van sziikség, amely a vizfelhasznalok adatszolgaltatasi kotelezettségei-
nek egyesitésével komoly birokraciacsokkentést eredményezne.

A vizjogi engedélyek egyszer(isitése érdekében felil kell vizsgalni a vizligyi hatosagok és a szakhatosagok kdvetelmény-
rendszerét, az engedélyek érvényességi idejét legalabb 15 évben kell megallapitani.

A jelenleg meglévd engedély nélkili kutak legalizalasara fennalld6 moratériumot 2021. december 31-ig meg kell hosszab-
bitani, az j engedélyek kivaltasat pedig drasztikusan egyszer(siteni kell a kiilonb6z6 szervek egylittmiikodésén keresztiil.

Az elkovetkezo 20 évben 1 millid hektaron

kell megvaldsitanunk ontozésfejlesztést.
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Il. 1. A TERMEKPALYA SZINTU EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEK AZ
AGRARGAZDASAG TERULETEN

A piacgazdasagban a mez6gazdasagi termelk dnszervezddéssel és egylittmiikodéssel kedvezdbb eséllyel érvényestlhet-
nek a piacon, ahol a termékek széles kore versenyez a fogyasztok vasarloerejét képviseld realjovedelemért. A versenyben
a legfontosabb tényezd a termékek piacképessége, ami a termelés mellett az azt megel&z6 és kovetd termékpalya-szaka-
szok koltségeitdl és hatékonysagatol is fligg.

Magyarorszagon a mezdgazdasagi szerepl6k egyiittmiikodési hajlandésaga néhany agazat kivételével (zoldség- és gyii-
molcsszektor, bor- és baromfiagazat) eltekintve mérsékelt. Ezt tamasztja ala a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2015-0s,
kozel 10 ezer megkérdezésen alapuld felmérése a mezdgazdasagi egyiittm(ikodések hazai helyzetérdl. Ennek eredményei
szerint a piaci szerepl6k leginkabb olyan, bizalmi t6kén alapuld, ellendrizhetd egylittmiikddési megoldasokat preferalnak,
amelyekkel a kockazatok csokkentése mellett novelhetd piaci részesedéstik, arbevételiik, vagyonuk.

Hazankban inkabb horizontalis egyiittm{ikodésekrdl beszélhetiink, amelyek szerepe foként a termelési szinvonal javita-
saban, valamint az (j technolégiak elterjesztésében jelentds. A nemzetkodzi tapasztalatok alapjan nagyobb gazdasagi ha-
tékonysag elérésében szerepet jatszo vertikalis (a teljes terméklancot atfogo) integraciot megvalosito egylittmiikodések
szama kevés, bar néhany agazatnal mar megtalalhaté.

Hazankban a kdzds beszerzést, a nagy volumend, kiegyenlitett mindségli, magasabb feldolgozottsagl termékek egyiittes
értékesitését és a beruhazasok kozos megvaldsitasat is végz6 szovetkezetek szama kevés. A miikodd szovetkezetek te-
vékenysége szerteagazd, nem csupan termeld, szolgaltatd vagy csak marketingszovetkezetek, hanem talnyomaorészt ve-
gyesek. A rendszervaltozas utan megalakult kdzel 1000 0j tipusi szovetkezet tobbsége hatékonysagi problémakkal kizd,
problémat jelent a termeldi fegyelmezetlenség, a tagsag bizalomhianya is, valamint a feketegazdasag mértéke is.

A sziirke/feketegazdasag szamitasaink szerint csak a zoldség-gylimolcs agazatban évente 8-10 milliard forintos illegalis
hasznot hozott, ami tébb mint példaul a 2011. évi legalis termel&i értékesitések teljes adézott eredménye. Ezen okbal
kifolyolag is kiemelten fontos lenne az agazaton beliil az afacsokkentés folytatasa.

Magyarorszagon tllnyomorészt szovetkezeti, de a korabbi szabalyozas miatt még mas tarsasagi formaban is m{ikods, az
Unio altal is kiemelten tamogatott termel&i csoportok (TCS-k), és a zoldség- és gylimdlcsagazatban miikadd termeldi érté-
kesitési szervezetek (TESZ-ek), termel8i szervezetek tarsulasanak (TSZT-k) szerepe jelenleg csak a mezégazdasag néhany
terlletén (zoldség-gylimdlcs, baromfi, bor) jelentds, egyéb agazatok tovabbra is segitségre szorulnak.

A jelenleg miikodd termel6i egylttmiikodések, integraciok hatékonysagat, fejlédését és hossz( tavi fennmaradasat az
alacsony termel&i egylittm(ikodési hajlandosag mellett tobb tényezd is kedvezétlendl befolyasolja. Tobb nagykereskedd
cég sajat termeldi korébdl szervez maga koré TESZ-t. A kiskereskedelem, illetve a feldolgozoipar a beszallitsi hattér tilzott
koncentraltsaga esetén sokszor mas hazai vagy kiilféldi nagykereskedd beszallitdkat keresnek meg és kdzvetlen beszalli-
toként szerzdédik nagy termeldkkel is, hogy morzsoljak a kinalatot.

Az egylttmikodésnek nem csak a gazdasagi hatékonysag novelésében, de a szocialis ellatasban rekedtek gazdasagi ,vér-
keringés"-be val6 visszavezetésében is kiemelt szerepiik van. Az Eurdpai Unio fejlettebb orszagaiban népszer(, a hazai
kornyezetben csak az utobbi években megszaporod6 szocialis szovetkezetek a tarsadalmi eréforrasokat hasznositva segi-
tik a tarsadalom peremére szorult személyeket a visszailleszkedésben.

A jelenlegi helyzet értékelése alapjan egyértelmen kijelenthetd, hogy a magyar agrarium el&tt all6 egyik legnagyobb ki-
hivas az egylittm(ikodések 0sztonzése, az 6sszefogasi készség fokozasa, de ugyanilyen fontos a meglévo, vagy Gjonnan
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alakulé egylittmiikodési formak hossz( tava fennmaradasat megalapozo kdrnyezet kialakitasa, tamogatasa is. Hangsa-
lyosabba kell tenni a teljes terméklancokat atfogd dsszefogasokat, integraciokat, ahol a kereskedelmi profitbél a termel6i
szint is részesdil.

A hatékonyabb termelésre, az egyre erdsodé verseny mellett, nem minden mez6gazdasagi termeld lesz képes a jovGben.
Az ,életben maradas” zaloga az onkéntes Gsszefogas, az egyiittmiikddés lesz, fel kell ismerni, hogy az egylittm{ikodésnek
nincs alternativaja. Ahhoz azonban, hogy hazankban barmilyen egyiittmiikodési forma hatékonyan tudjon mikadni, fejlod-

ni és hossz( tavon is fennmaradni, a jelenlegi feltételek nem megfeleléek, beavatkozasra van sziikség.

A NAK javaslata

Legfontosabb célunk, hogy a TCS-ken, TESZ-ken keresztiil megvaldsuld aruforgalom 17 szazalékrol legalabb 30 szazalékra
emelkedjen 2028-ra. Emellett célként kell kitlizni azt is, hogy a kereskedelmi haszonbél a termeld is részesedjen, hiszen az
komoly 0sztdnzd er6t jelent szamara. Ezekhez fel kell ismerni, hogy az egylttm(ikodések elterjedésében az azokat akada-
lyozo tényezdk (lasd: A Termé&foldon fejezet) megszlintetése segithet a leginkabb, ezen tényez6k kozlil is kiilon kiemelve a 27
szazalékos afa mértéket. Ezen tényez6k orvoslasa mellett az alabbi beavatkozasokat latjuk még szlikségesnek a terlileten:

» Egységes szabalyozo kialakitasa: Olyan jogszabalyi kdornyezetet kell kialakitani, ahol az onkéntességen alapuld
egylttm(ikodési viszonyokban, kiilondsen a hossz( tavd (legalabb 3-5 éves) szerz6déses kapcsolatokban az érdekek
és a garanciak kolcsonos érdekeltségen alapuld egyensilyi rendszere miikddne. A szabalyozas az dsszes egyltt-
miikodési formara tartalmazna a miikodés kereteit, a tagok egymashoz fiz6d6 viszonyait, a szerzddéses feltételek
betartasanak biztositasat, illetve megoldasokat a szlirke- és feketekereskedelem visszaszoritasara.

» Meglévd szervezetek megertsitése: miikodést és fejlodést segitd jogi keretek atalakitasa (lasd: adérendszer); az

rejelzése.

»  Uj egyiittmiikodések kialakitasa: a hianyzé termékpalyakon alakuld egyiittmiikddések preferalasa, erdsebb tamoga-
tasa; (j egylittmiikodési formak alakulasanak tamogatasa; potencialis tagsag tajékoztatasa, jo példak ismertetése.

= Szervezeti egylittmiikodések kialakitasa: masodlagos és harmadlagos szervezetek alakulasanak segitése; szocialis

szOvetkezetek piacgazdasagi kapcsolatainak kiszélesitése; a szocialis gazdasag piaci szereplévé valasanak tamoga-
tasa, de legfeljebb 6t éves idétartamig.

Az egyiittmiikodések elterjedésében az azokat
akadalyozo tényezok megsziintetése segithet a leginkabb.
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Il. 2. MUNKAERO-FOGLALKOZTATASI KERDESEK

A mezogazdasagi és élelmiszeripari foglalkoztatas alakulasa

A mezbgazdasag foglalkoztatasa az elmalt években jelentésen novekedett, 2016-ban 217 ezer f6 dolgozott féallasban
az agazatban. Ez egyrészt az agazat fehéredésével, a feketefoglalkoztatas visszaszoritasaval, masrészt a munkaergért
folytatott versenyben a féallasa foglalkoztatas szlikségszerliségével magyarazhato.

A mezGgazdasag 2016-ban 440 ezer éves munkaerd egységet hasznalt fel, ennek haromnegyede ugyanakkor nem fizetett
munkaerd. Hosszabb id6tavon prognosztizalhaté a mezdgazdasag munkaerd felhasznalasanak csokkenése, ezen beliil
azonban agazatonként kiilonb6z6 mértékl elmozdulas varhatd, masrészt a csaladi munkaerdt egyre inkabb a fizetett fog-
lalkoztatottak valtjak fel.

Ez dsszhangban van az lzemstruktiraban megfigyelhetd szerkezetvaltassal is, azaz a kisméret(, nagyrészt kiegészit6
jelleggel, onellatasra termel6 gazdasagok visszaszorulasa mellett ng az életképesebb méretd, arutermeld kis és kozepes
gazdasagok szama és az altaluk hasznalt foldteriilet. A szerkezetvaltas miatt jellemz8en né a munkaerd-felhasznalas
hatékonysaga is.

A hazai élelmiszeripar a bruttd termelési érték tekintetében a harmadik, az alkalmazottak szamat illetéen pedig a masodik
legnagyobb feldolgozbipari dgazat, az 6sszes foglalkoztatott 3,5-4 szazalékat adja, 144 ezer fét.

Kihivasok a mez6gazdasagi és élelmiszeripari munka vilagaban

Az agrar-élelmiszergazdasag egész teriiletén sllyos probléma a sziikséges munkaerd hianya. Ennek oka egyrészt az, hogy
a képzett szakemberek egy része kiilfoldon vallalt munkat, valamint jelentds a nemzetgazdasag jobban fizetd agazatainak
és a kozmunkanak az elszivo hatasa is. Raadasul a jovoben valdsziniisithetéen csokkenni fog a munkaképes kordak szama.
A munkaerd-hiany mara mar veszélyezteti a munkaer-igényes mezgazdasagi és élelmiszeripari agazatok fejlédését
(allattenyésztés, szaporitdanyag-eldallitas és kertészet, zoldség-gylimolcs feldolgozas stb.), pedig azokban rejlik a legna-
gyobb fejlodési potencial és piaci lehetdség.

A munkaer6-foglalkoztatasi problémat azonban ketté kell valasztanunk, mert egyrészt felvetddik a munkaerd szezonalis
rendelkezésre allasanak kérdése, masrészt az alkalmazott munkaeré mingsége is, azaz a sziikséges gyakorlati ismeretek
és a képzettség hianya.

Egyes agazatokban megoldas lehet a névekvd gépesités és a digitalis megoldasok elterjedése, aminek koszonheten az
egy fore jutd hozzaadott érték jelentdsen emelhetd, ezen a téren azonban egyeltre jécskan elmaradunk a nyugat-eurdpai
versenytarsaktol (lasd a kdvetkezd diagramot). Ez lehet6vé tenné a bérek dinamikus emelkedését, vagyis konnyebb lenne
megtartani, illetve az dgazatba vonzani a motivalt munkaer6t. Emellett fontos a gyakorlatorientalt szakképzés és a fel-
sOoktatas fejlesztése is, ami szintén a munkaraforditas hatékonysagat és a bérek emelkedését eredményezi.

Ezek mind alatamasztjak a technologiai fejlesztések és a digitalizacio felgyorsitasanak sziikségességét az agrar-élelmi-
szergazdasagban.
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A mezégazdasagi munkaer6-raforditas hatékonysaga
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A magyar mezdgazdasag jovlje szempontjabdl a masik legnagyobb kihivas a generaciovaltas . A gazdasagi szervezetek
minddssze 20 szazalékaban volt a gazdasag iranyitdja 40 évesnél fiatalabb 2010-ben. Ez azt jelenti, hogy az utanpétlas
jelenlegi titemével tiz év milva megfelez6dik a mezdgazdasagi termel6k szama.

Mara mar az élelmiszeriparban is kdzponti liggyé valt a generacios kérdés. A cégek jelenlegi vezetdi kozel nyugdijas korban
jarnak, de ez a vallalat vezetésén tdl ma mar a teljes munkavallaléi szegmens esetében is megfigyelhetd.

Szintén kozponti kérdés a korszer( képzettség. 2016-ban a gazdalkodok alig tobb mint 3 szazaléka rendelkezett felséfoki
mez6gazdasagi végzettséggel, tovabbi 10 szazalékuk pedig kozépfoki szakiranyd végzettséggel, ami uniés 6sszehason-
litasban rendkiviil alacsony. A magyarorszagi gazdalkodok az EU 28 tagallama kozotti képzettségi rangsorban csak a 19.
helyet foglaljak el. A nagyobb gazdasagok jellemzden tobb szakképzett személyt (agrarmérnok, technikust stb.) foglalkoz-
tatnak a betanitott munkavallalok mellett.

Az idényjellegli foglalkoztatas

A mez6gazdasag és az élelmiszeripar bizonyos alagazataiban jelentts az idény-, illetve a fétevékenység mellett kiegészitd
jelleggel végzett munka. A mez6gazdasagi idénymunka kapcsan szamos pozitiv valtozas tértént, a foglalkoztatas kozter-
hei kedvez6ek, de az alkalmi munkavallalok lejelentésével kapcsolatos gazdalkodoi adminisztracios terhek még jelentésen
csokkenthetdek lennének.

Az idényjellegli foglalkoztatas masik fontos kérdése a kozfoglalkoztatassal valé rugalmas egyiittmiikodés megteremtése.
Az utdbbi években ugyanis egyfajta ellenérdekeltség alakult ki a versenyszféra és a kozfoglalkoztatok kozott.

4 Atémaval részleteiben kilon fejezet foglalkozik.
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A kdzfoglalkoztatas sok esetben az idénymunka el6l szivja fel a munkavallalokat. Ezt meg kell sziintetni, egy kozfoglalkoz-
tatasi program sem lehet akadalyoz6ja a helyi idénymunka megfeleld hozzaértéssel torténd elvégzésének.

Emellett tobb termdkdrzetben is tapasztalhat6 a szocialis szovetkezetekben illetve START munkaprogramokban mun-
kabérkoltség nélkiil eldallitott termékek értékesitésének piactorzito hatasa. Ezen értékesitési lehetdség megszlintetésére

hatarozott intézkedésekre van sziikség, ki kell mondani, hogy amennyiben a szocalis szovetkezet piaci tevékenységet is
folytatna, Ggy kotelezden at kell alakulni piaci formaba, és tevékenységét is igy kell végezni.

A NAK javaslata

A gyakorlati programok (nyari, 6szi, tavaszi gyakorlatok), a dualis képzés szélesebb kord, egyszer(ibb feltételek mel-

lett megvalosulo alkalmazasaval tobb lehetdség lenne kivalasztani a jové munkavallaloit.
= A kozépfok( agrar- és élelmiszeripari szakképzés valamint az agrar- és élelmiszeripari felsdoktatas népszer(sitése.
= Vidéki fiatalok korében hatékony palyaorietancios tevékenységek folytatasa.

= Avallalkozo6i készségek fejlesztését célzo programok jelentdsen hozzajarulnanak az 6nallo vallalkozasok inditasahoz
és sikeres miikodtetéséhez.

» A sziikséges munkaerd biztositasa érdekében, akar a kornyezd, harmadik orszagbeli munkavallalok foglakoztatasat
is egyszer(ivé, lehet6vé kell tenni.

= A munkaer0 foglalkoztatas feltételeit koltséghatékonyabba kell tenni (pl. idegenforgalmi ado fizetés mentesség,
munkasszallasok épitésének tamogatasa, kozmunka-versenyszféra atjarhatosaganak hatékonyabba tétele).

» A szocialis szovetkezetekben és START munkaprogramokban megtermelt onkoltség nélkili termékek értékesitési
lehet&ségének megsziintetése.

A munkaero foglalkoztatas feltételeit
koltséghatékonyabba kell tenni.
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Il. 3. DIGITALIZACIO

A vilaggazdasagban jelentds technologiai valtozas megy végbe, egyre gyorsuld itemben fejlédik a vilag, ami nem kertil
el minket (mez6gazdasagot és élelmiszer-el6allitast) sem. Elég csak a precizios gazdalkodasra, az agrarinformatikara,
a digitalizaciéra, a biotechnoldgiara gondolni. A digitalis eszkozok és alkalmazasok altal biztositott hatékonysagnovekedés
jelentds mértékd. A termelés szintjén novelik az input anyagok és természeti er6forrasok felhasznalasanak hatékonysa-
gat, hozamnodvekedéssel, a mindség novelésével, a melléktermékek és hulladékok csokkentésével. Tovabba csokkentik
a termelés kockazatai és az lizem szintjén javitjak a technolégiai és a vezetdi dontések hatékonysagat. A termékpalyak
szintjén csokkentik az értékesitési kockazatokat.

Ha nem akarunk véglegesen lemaradni versenytarsainktol, akkor nekiink is részt kell venni a fejlesztések alkalmazasaban,
ezzel is el6segitve a magyar élelmiszergazdasagban |év8, mostaninal nagyjabél 60 szazalékal nagyobb termelési potencial
kihasznalasat. Ebben a kormanyzat f& szerepe a terjedést gatlo akadalyok felszamolasa, az adottsagok minél szélesebb
kor( kihasznalasanak tamogatasa.

kovetkezetes végrehajtasa az informaciok gydjtésével, feldolgozasaval, a technologiai miveletek automatizalasaval és
robotizalasaval hozzajarul az élelmiszergazdasag és benne a mezdgazdasagi termelés jovedelmezdségének noveléséhez,
a rendelkezésre allé kdrnyezeti er6forrasok hatékony felhasznalasa mellett.

Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiaja céljanak teljesiiléséhez sziikséges, hogy a precizids gazdalkodas minél szélesebb
korben alkalmazasra kerdiljon: a szantofoldi novénytermesztésben, az allattenyésztésben, a kertészetben, a szélészetben,
a halaszatban és az erdészetben is. Biztositani kivanja a szikséges kompetenciak és ismeretek megszerzését az érintet-
teknek, az ismeretterjesztéstdl a felséfoki oktatasig és elérhetdvé kell tenni a digitalis agrar szaktanacsadasi szolgaltata-
sokat a termel6k részére.

A precizios gazdalkodas helyzete napjainkban

A precizids gazdalkodas elséként az USA-ban, Eurépaban és Ausztraliaban terjedt el, majd Argentinaban, Braziliaban és
néhany azsiai orszagban is elfogadotta valt. Jelenleg az USA piaci részesedése a legnagyobb, kozel 50%. Az EU28-tagorsza-
gok a harmadik helyet foglaljak el a precizios mezdgazdasag piacan. A nem EU-tagok (Norvégia, Svajc, Ukrajna és Orosz-
orszag) is jelentds piaci értéket képviselnek, az EU28-orszagokhoz képest. Ennek legfébb oka a gazdasagok méretében
mutatkozo kiilonbségek, mig a nyugat-eurdpai gazdasagok sokkal kisebbek, az amerikai, az ukran és orosz gazdasagok
altalaban nagyméretiiek, a hatékony gazdalkodas kovetkeztében a befektetés hamarabb megtériil.

A preciziés mez6gazdasagi technologia hasznalata Magyarorszagon jelenleg még nem altalanosan elterjedt, azonban a hely-
specifikus ndvénytermesztést alkalmazo termel6k szamanak novekedése az utobbi két-harom évben felgyorsult. A helyspe-
cifikus gazdalkodas a mezdgazdasagon beliil azért éppen a szantofoldi ndvénytermesztésben novekszik elsésorban, mert
az agazat jovedelempozicidjabol adédoan itt allnak rendelkezésre azok a forrasok, amelyek az egyébként jelentds beruha-
zasi koltségli technologia bevezetéséhez sziikségesek. A felmérések alapjan a hazai precizios mez&gazdasagi felhasznalok
szama 2500 koriilire tehetd.
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A DAS beavatkozasi logikaja

Az informaciok gydjtésével, feldolgozasaval, a technologiai mliveletek automatizalasaval és robotizalasaval
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A NAK javaslata

A magyar élelmiszergazdasagban lévd, mostaninal nagyjabdl 60 szazalékkal nagyobb termelési potencial elérése érdeké-
ben nem egy j stratégia kialakitasara van szlkség, hanem a mar elkésziilt DAS tarsadalmasitast kovetd kovetkezetes
végrehajtasara. Ehhez a kormanyzat részérdl biztositani kell a sziikséges er6forrasokat, a kompetenciafejlesztések tamo-
gatasat, valamint az elterjedést gatlo jogi akadalyokat fel kell szamolni. Tovabba képzésekkel és forrasokkal 6sztondzni kell
tovabba a gazdakat a korszer(i és versenyképes eszkdzok hasznalatara.
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Il. 4. VERSENYKEPES SZAPORITOANYAG ELOALLITAS ES FAJTAINNOVACIO

A novényi szaporitdanyag feliigyeleti rendszer atalakitasanak lehetoségei

A szaporitbanyag termesztés Magyarorszag szamara stratégiai fontossagl agazat, nemzetgazdasagi érdekiink annak
magas szinvonalon tartasa, hiszen a hazai mezdgazdasag biologiai és az élelmiszerlanc alapjat jelenti. A szaporitdanyag
bizalmi termék, amelynek megbizhatoésaga a mindsitési rendszer hitelességén milik, igy az abban bekdvetkezd negativ
valtozasokra a piac azonnal valaszol.

Magyarorszagon jelenleg 125 000 hektaron folyik szaporitdanyag termesztés (vetémag 120 000 ha-on, vegetativ szaporito-
anyag 4 100 ha-on). Kézel 1 000 vallalkozas foglalkozik a jellemzéen kézimunka igényes szaporitdanyag eléallitassal, amely
mintegy 15 000 fének jelent f6allasa foglalkozast illetve 70 000 fonek biztosit allando vagy idényjellegli munkat. Ezen agazat
jelentd értéket allit el6, a mezégazdasag teljes éves kibocsatasabdl 9 szazalékkal, a ndvényi termékek exportjabdl pedig 10
szazalékkal részesiil. Ezen adatok alapjan Magyarorszag a vilag 6. legnagyobb vet6mag exportore.

Az elmlt id6szakban a kozigazgatas atszervezése kdvetkeztében atalakuld hazai novényi szaporitéanyag mindsit6 rend-
szer jovGjére vonatkozoan jelentds aggodalmak merdiltek fel, pusztan ezen tényezd kdvetkezményeként legalabb 5 szaza-
|ékos visszaesést szenvedett el az évek 6ta novekvd agazat.

Nemzetk6zi példak a szaporitdanyag feliigyeleti rendszer miikodésére
Franciaorszag

Franciaorszag az EU legnagyobb vet6magtermesztdje és a vilag legnagyobb vetémag exportaldja, amely az elsék kdzott volt,
ahol megszervezték a kdtelezd vetémag és mas novényi szaporitdanyag mindségellendrzési és mindsitési (certifikacios) rend-
szert. Franciaorszagban a vetémag illetve - a sz016 és gylimalcs kivételével - a ndvényi szaporitdanyag mindsitést szigora ellen-
Orzés mellett a GNIS (Groupement national interprofessionnel des semences et plants — Orszagos VVetémag Szakmakozi Szer-
vezet) altal mikodtetett Service officiel de contrdle et certification (SOC) — Hivatalos ellenrzési és mindsitési szolgalata végzi.

1962-re nydlik vissza, amikor az Agrarminisztérium a GNIS-hez delegalta a vetémag mindsitést, ahol a GNIS kiilon szol-
galatot hozott létre a feladat ellatasahoz (SOC). A SOC feladata a vetémag mindsitéshez kapcsol6dd hazai és nemzetkozi
szabalyozas végrehajtasa, vagyis 0 felel a hivatalos mindsitésért, amely igazolja az eléallitott termék mindségi kdvetelmé-
nyeknek valdo megfelelését, ahol garantaljak a fajtaazonossagot, fizikai tisztasagot, csirazoképességet és bizonyos fajok
esetében az egészségligyi mindséget.

Ausztria

Ausztriaban 1996 6ta miikddik a jelenlegi szaporit6anyag felligyeleti rendszer, amelyben a szaporitdéanyag felligyeletért és
az ellendrzésért felel6s szervek a tartomanyi agrarkamarak.

A kamara a szaporitdanyag feliigyeleti tevékenységet szakterlletek szerint végzi. Az egyes szakteriiletekhez kapcsol6-
dban a kamara a szaporitdanyag felligyeleti feladatok mellett, a novény-egészségligyi felligyeleti ellendrzést is ellatja,
tovabba teljes kor(i szaktanacsadasi szolgaltatast is nydijt a tagjai részére. Igy a feliigyel6 egész évben latja milyen munkat
folytat a szaporitdanyag termesztd, illetve nagy ralatasa van mas termel&kre és altalaban az iltetvényekre. Az ellendrok
minden évben mas termel6nél végeznek szemlét. A feliigyel6 szakmailag igen felkésziilt, megfelel6 szakiranya iskolai vég-
zettséggel, az adott kultdra tekintetében nagy szakmai tapasztalattal rendelkezik és sokszor maga is korabban a ter-
melésben dolgozott. A felligyeltk tobb szakterdiilettel is foglalkozhatnak, pl. a sz6lészeti felligyel6 gyliimolcstermesztési
felligyel6ként és szaktanacsadoként is dolgozik. A magas szinvonall szakmai munka elvégzése érdekében a kamara nagy
hangsulyt fektet az ellendrok tovabbképzésére is.
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Jol lathat6 a francia és az osztrak példa alapjan, hogy a két tagorszag agrarminisztériuma atruhazott jogkorben a szapo-
ritbanyag elGallitok termékfeleldsségére alapozva, a szakma szereplGinek nagyobb feleldsségvallalasa mellett a szakmai
szervezetekhez delegalja a szaporitdanyag mindsitést.

A Magyarorszagon altal jelenleg fenntartott rendszer draga, nem eléggé rugalmas, nem eléggé hatékony és a piac szamara
egyre megbizhatatlanabb, amely a hazai vetémag és vegetativ szaporitdanyag termesztés leépliléséhez vezet.

A NAK javaslata

Ahhoz, hogy visszaalljunk a korabbi novekedési palyara, adott esetben javitva a novekedés titemét, a szaporitdanyag mi-
ndsités olyan hatésagi szakmai szolgaltatas legyen, amely a piaci igényeket szolgalja. A cél az egyéni termékfelelGsségen
alapulo, a jelenleginél rugalmasabb, olcsobb, megbizhatobb, kozponti szakmai iranyitas alatt allé szaporitéanyag felligye-
leti rendszer kialakitasa, mellyel biztonsagos helyzetbe tudjuk hozni a hazai szaporitéanyag eldallitékat, hogy zavartalanul
ki tudjak szolgalni a piaci igényeket. Az (j szaporitdanyag mindsitési rendszer az egész szaporitdanyag agazatot atfogna
a kiindulasi anyagoktol (prebazis) egészen a mingsitett (certifikalt), felhasznalasra keril6 szaporitdanyagokig.

A magyar vetémag és szaporitbanyag termesztés struktirajat tekintve — és a termel6k kezdeményezésére - célszer(i ezt
a feladatot a NAK-hoz delegalni, annak érdekében, hogy a kelld kapacitassal nem rendelkezd szaporitéanyag el6allitok
szamara szakmai szolgaltatasként megfeleld rugalmassaggal elvégezhetd legyen a vetémag és szaporitdanyag mindsités.
Amennyiben a NAK-hoz kertilne a teljes szaporitdanyag felligyelettel jaro tevékenység, sokkal integraltabba valna a rend-
szer, megszi{innének a kommunikacios problémak, biztositotta valnanak a szakmai munkavégzéshez sziikséges alapok,
igy a szaporitdanyagok certifikacioja akadalyok nélkil miikddhetne. A certifikacioval kapcsolatos dijtételek atgondolasara
és egyszer(sitésére is lehet6ség nyilna, mellyel olcsébba lehetne tenni a jelenlegi rendszert csokkentve ezzel a szaporito-
anyag eléallitok anyagi terheit. A szaporitdanyag agazatban szerepl6k kozott (el6allitok és termelSk) megoszlananak a kolt-
ségek, igy egy igazsagosabb rendszert tudnank miikodtetni.

Ezzel az atalakitassal a felligyeleti rendszer minden egyes szegmense egy szervezet iranyitasa ala keriilne (ahogy annak
idején az OMMI-ban is m{ikddott) és garantalna a kivalé mindségl szaporitéanyagot a kiindulasi alapanyagoktol kezdve
egészen a forgalomba keriil6 certifikalt szaporitdanyagokig. Ez a felallas segitene fellenditeni a korabban kivaloan m{ikodé
hazai fajtakutatast, fajtanemesitést, 0j fajtak bevezetéséet, ami hozzajarulna a versenyképességiink javulasahoz is. Ugyan-
akkor a NAK szamara jelentds hatosagi feladatatvétellel jarna Ggy, hogy egy tagorszagnak célszer(i megtartania bizonyos
hatosagi feladatokat az allam kezében pl. fliggetlen hatosagi laborral rendelkeznie, ezen kivil ez a megoldas igen jelentds
ingatlan és egyéb vagyon atvételét, kezelését és miikodtetésének a terhét rona a NAK-ra. A mindsitési feladatok mellett ez
esetben szamos, tipikusan allami hatosagi piacellendrzési feladatot is el kellene latni.

Oriasi probléma, hogy a fajtakisérleti szakteriilet finanszirozasa jelenleg nem megoldott, amely elvileg allami feladat. Ezért

egy-két kivételtdl eltekintve, gyakorlatilag Magyarorszagon nem |étezik a novényfajtak gazdasagi értékének és termesz-
tési igényeinek vizsgalta. A nélkil viszont elképzelhetetlen a termelés hatékony fejlesztése, ezért célszeriinek tartjuk G

A szaporitdéanyag minosités olyan szakmai szolgaltatas

kell legyen, amely a piaci igényeket szolgalja.
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alapokra helyezni a fajtakisérleti szakterllet fenntartasanak és fejlesztésének finanszirozasat is. A dijtételek tovabbi nove-
|ése nehezen lesz jarhato (t, mivel az a hazai fajtanemesités visszaszorulasaval jarna, emiatt inkabb az agazati szerepl6k és
az allam kozos felelGsségvallalasa, valamint a befolyo dsszegek ésszer(ibb felhasznalasa a cél. Javaslatunk, hogy az osztrak
példahoz hasonl6an a mezdgazdasagi agazatok szerepldinek hozzajarulasaval, az allami koltségvetés (pl. élelmiszerlanc
felligyeleti dij) kiegészitésével kertiljon egy fejlesztési alap Iétrehozasra, aminek a felhasznalasarol az allam és a termelk
(szaporitdéanyag és a novénytermesztési agazatok szerepl6i) kozosen hozzanak dontést.

Amennyiben a NAK-hoz keriilne a teljes szaporitoanyag feltigyelettel
jaro tevekenyseg, sokkal integraltabba valna a rendszer,
megsziinnének a kommunikacios probléemak, biztositotta valnanak a
szakmai munkavegzéshez sziikséges alapok, igy a szaporitdanyagok
certifikacioja akadalyok nélkiil miikodhetne.

A NAK altal javasolt j szervezeti felépités

NAK
szaporitoanyag
felliigyelet

Kertészeti és
erdaszeti
szaporitdanyag
feliigyeleti
szakteriilet

Vetomag
feliigyeleti
szakteriilet

Fajtakisérleti
allomasok

werr -

Erdészeti és Diszndvény és Szolo és

energetikai
Szaporitdanyag
Feliigyelet

Erdészeti
szaporitoanyag
felligyelok
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Sz616 és gylimolcs
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Il. 5. FENNTARTHATOSAG A MEZOGAZDASAGBAN
(KORFORGASOS ES BIOMASSZA ALAPU GAZDALKODAS LEHETOSEGEI)

Globalis helyzetkép: igény a fenntarthatosagra

ENSZ becslés alapjan a vilag lakossaga tobb mint 9 milliardra né 2050-re, ami az élelmiszerek iranti igény novekedését
is jelenti. Ezzel parhuzamosan azonban a klimavaltozas és a sz{ikil er6forrasbazisok egyre inkabb korlatozo tényezoi
lesznek az élelmiszertermelésnek. Fontos ezért az élelmiszergazdasag hatékonysaganak fokozasa a folyamatok Gjragon-
dolasaval, globalis szinten egy olyan j rendszert alkotva, amely a tarsadalom érdekeit, a kdrnyezeti szempontokat, illetve
a gazda érdekét egyarant szem el6tt tartja. Ezen szempontok egytittes figyelembe vétele, harmonizacioja vezethet a hosz-
szatavon minden tekintetben fenntarthato élelmiszertermelés alapjainak megteremtéséhez.

Uj szemlélet térnyerése: korforgasos gazdalkodas

A fenntarthato fejl6dés megvaldsitasat szolgalja a kdrforgasos gazdasag alapelveinek szem el6tt tartasa. Célja egy haté-
kony anyag- és er6forras-gazdalkodas megteremtése, azaz az er6forrasoknak minél tovabb a termelési ciklusban tartasa,
a termékek megfeleld tervezésével, kivitelezésével és élettartamanak meghosszabbitasaval, illetve az anyagok szinte kor-
latlan ideig val6 Gjrafeldolgozasaval. Ezek révén biztositott a hulladékképz&dés megel6zése is. Fontos szempont a ter-
mékek hozzaadott értékének megdrzése, ndvelése; a termékek javithatosaga és az elGallitashoz sziikséges természeti
er6forrasok felhasznalasanak csokkentése. A rendszer tehat nem csak a melléktermék és a hulladék feldolgozasra kon-
central, hanem a jelenlegi termelési berogzddések elvetésére, a folyamatok Gjragondolasara. Az Eurdpai Bizottsag 2015
decemberében tarta nyilvanossag elé a korforgasos gazdalkodasra vonatkozo javaslatcsomagjat, majd 2018 januarjaban
a kapcsolodo ,mini csomagot”, ezekkel megalapozva egy tamogato jogszabalyi kornyezet kialakulasat, a korforgasos gaz-
dalkodas feltételeinek megteremtését.

Biomassza alapii gazdasag jovoképe: agrargazdasag szerepének felértékelodése

Akorforgasos gazdalkodas szemléletét is magaba foglaldan, a biomassza-alapl gazdasag a fosszilis energiahordozoktol vald
részleges elszakadasra épiil0 jovoképet ad, a gazdasagi termelés biologiai alapokra helyezésével. Mindez magaban foglalja a
meg(juld biolégiai erdforrasok fenntarthaté médon vald termelését és azok er6forras-hatékony atalakitasat élelmiszerekké,
takarmanyokka, biomassza alap( ipari termékekké, biolizemanyagga és -energiava. A biomassza lizemanyag el6allitasra ira-
nyuld, illetve energetikai atalakitasa nem lehet elsédleges cél, ezek egy korforgasos gazdasagi modell utols6 Iépései. Tekintve,
hogy az EU, illetve egyéb globalis szinten jelentds gazdasagi hatalmak (USA, Kina) egyre nagyobb figyelmet szentelnek en-
nek a fejlddési iranynak (térkép), az agrargazdasag elGiranyozza az agrargazdasag (mezdgazdasag, akvakultira és erdészet)
szamara az élelmiszertermelésen tdl a béviilg ipari igények kiszolgalasa is egyre inkabb cél lesz. Az agrargazdasag szerepe
tehat felértékelddik, ami ugyanakkor maga utan vonja az eredetileg élelmiszer-eldallitas fokusz( agazat integralt kezelésének
szlikségességét a biomassza-alapl gazdasag részeként a gazdasagpolitikaban is, a fejlddés eltfeltételeként.
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Biomassza alapii gazdasag politikai megalapozottsaga az egyes orszagokban (2015)
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A folyamatok jelentGségének felismerése és az id6ben torténd reagalas lehetGség az agrariumban, élelmiszeriparban, erdé-
szetben, tovabba az allé- és folyovizekben képz6dd biomasszaban hagyomanyosan gazdag kozép- és kelet eurdpai (KKE) ré-
gio, igy hazank szamara. Ezen értékes eréforrasunk kiaknazasa komoly kiugrasi lehetéséget jelent, amennyiben a hozzaadott
érték eldallitasara sajat technologiafejlesztést és/vagy feldolgozasi kapacitasokat leszlink képesek kialakitani, nem megelé-
gedve a mar kiépilt kiilfoldi rendszerek nyersanyaggal valo kiszolgalasaval. A régid eredményességének ndvelése érdekében
jott Iétre a BIOEAST kezdeményezés, amelynek célja a biomassza-alapi gazdasagon beliili tudasalapi mezégazdasag, akva-
kultdra és erdészet fenntarthato fejlédésének eldsegitése a KKE makro-régidban. Hianyzik ugyanakkor a kormanyzati szintd
fellepés és elkotelez6dés a hazai szint( stratégiaalkotas irant.
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A NAK javaslata

1. Szoros tarcakozi egyiittmiikddéssel és a szlikséges finanszirozasi hattér biztositasaval:
» akorforgasos gazdalkodas 0sztonzése érdekében a hazai Cselekvési Terv elkészitése 2018 év végéig,
» abiomassza alapi gazdasag felé torténd elmozdulas elsd Iépcséjeként a hazai biomassza alapl gazdasag stra-
tégia megalkotasa 2022-ig.

2. Afentitervezéssel parhuzamosan, illetve a megvalositas keretében:

»  egylttmiikodés a KKE régio orszagaival a régios biomassza potencial kiaknazasara (BIOEAST kezdeményezésben
torténd részvétel kormanyzati szintre emelése),

» gazdasagi szerepl6k szemléletformalasa a termelési berogzddések elvetésére, folyamatok Gjragondolasara,

= kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenység pénziligyi 0sztonzése a lehetGségek feltarasara, esetlegesen (j
termékpalyak kialakitasara,

= nagy- és kisléptékl beruhazasi tamogatasok nydjtasa az Gj szemlélet(i termelési rendszerekhez sziikséges ka-
pacitasok kiépitéséhez,

» tamogato jogszabalyi kornyezet kialakitasa, a kérforgasos szemléletli biomassza alapl gazdasag jogszabalyi
akadalyainak elmozditasaval.

Korforgasos gazdalkodasra
vonatkozo Cselekveési Terv 2018 év
végeig, biomassza alapl gazdasag

megteremtéseére vonatkozo stratéegia

2022-ig keriljon megalkotasra.
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1. 1. DIVERZIFIKACIO

A jelenlegi piaci viszonyok kézott mindenképpen fontos szerep jut az er6forrasok hatékonyabb kihasznalasanak, mely egy-
Gttal a vidék megerGsitésének zaloga is lehet. Ebben is kiemelt szerep juthat a jelenleg szélsGségesen gabonaorientalt
termelésszerkezetiink intenzivebb, nagyobb hozzaadott érték{ agazatok felé torténd elmozditasanak, valamint a tevékeny-
ségek egyéb teriileten torténd diverzifikaciojanak, a gazdasagok tobb labon allasanak.

Termeésszerkezet atalakitasa

Napjainkra Ukrajna és Oroszorszag is kiemelkedd szereplGi lettek a mez6gazdasagi termelésnek és értékesitésnek, fokozva ezzel
a piaci versenyt, mely a magyar mezgazdasagot is jelentdsen érinti. Ukrajna a vilag egyik legjelenttsebb gabonaexportdre, és mar
nem szorul élelmiszerimportra sem. Az agazat sikerességét elGsegiti a nagybirtokok jelent6s befolyasa. A gazdasagok 3,2 szazaléka
3000 hektar feletti foldtertilettel rendelkezik, de nem ritka a 10 000, illetve 100 000 hektaros, vagy azt meghaladé méret( gazda-
sagok miikddése sem. Bar jelenleg szamos tekintetben elmaradottabb megoldasokat alkalmaznak, versenyképesebb fajtak, jobb
technologiak és Gjabb gépek bevezetésével a terméshozamuk egyes becslések szerint akar 50-60 szazalékkal is néhet a jovében.

Oroszorszag szintén kiemelkedd mennyiséget allit el mez6gazdasagi termékekbdl, és itt is a nagygazdasagoké a fészerep.
2014-es becslések szerint 150 nagyvallalat kezében 14 millid hektarnyi mez6gazdasagi miivelésii terlilet 6sszpontosult.
2017-ben rekordévet zart Oroszorszag, 81,4 tonna betakaritott blzaval, azonban el kell mondani, hogy az 1970-es években
akar 120 milli6 tonna folotti mennyiséget is termeltek, a jelenlegivel megegyezd teriileten. Tehat pusztan a korabbi szint
visszaallitasaval is masfélszeresére néhet a kibocsatasuk bazabal.

A méretgazdasagossaghol adodoan ez a két orszag jelentdsen novelni tudta a mezdgazdasagi kibocsatasat, és mara mind
Ukrajna, mind Oroszorszag mar egyedul annyi gabonat exportal, mint az Eurdpai Unid tobbi gazdasaga egytittvéve. Megfigyel-
hetd, hogy a névénytermesztés szerkezetét mindkét orszag egyszer(siteni tudta a gazdasagosan megtermelhetd novényfaj-
takra, melybdl maximalis profitra tehetnek szert. A sikert foldrajzi tényezdk is segitik: a mindségi terméteriiletek (csernozjom
talajok) kisebb mérték{ tapanyagsziikséglettel rendelkeznek, mely lehet6vé teszi az alacsonyabb kéltséggel vagy nagyobb
eredménnyel torténd megmiivelést, a tengeri kikotok kozelsége pedig az olcsobb szallitast és az sszekottetést a piacokkal.

A NAK javaslata

Magyarorszagon viszonylag magas a parlagon hagyott, ténylegesen nem mivelt teriiletek aranya. Ezeket a KSH a mivelés
alol kivett teriileteknél tartja szamon. A jovében fontos lenne a megm(velhet6 terlletek hasznositasanak maximalizalasa.
Tudomasul kell venni azonban, hogy a teljes magyar term&fold terilet (megkozelitéleg 5 millié hektar) nem éri el az 6szi blza
ukrajnai vetésteriiletét (megkozelitleg 6 millid hektar), vagy az orosz mez6gazdasagi terliletek nagysaganak 4 szazalékat.

A napjainkban miikodtetett, nem tudatosan felépitett, am rendkiviil berogziilt termelésszerkezet csak a jelenlegi tamoga-
taspolitika fennallasa idejéig tud életképesen miikodni, ennek hianyaban az elmaradott termelésszerkezettel rendelkezd
gazdasagok jelentds versenyhatranyba kertilnek, és fennmaradasuk is veszélybe kerdil.

Mar lathatd, hogy pusztan alapanyag tomegtermelésben hosszitavon nem vehetjik fel a versenyt példaulaz orosz és ukran
termelGariasokkal szemben. Akkor szerepelhetiink sikeresen a piaci versenyben, ha a termelési szerkezetlink a magasabb hozza-
adott értékd, intenziv agazatok felé tolodik el, pl. szantofoldi és novényhazi zoldségtermesztés, gylimolcstermesztés, gombater-
melés, vetdmageldallitas, fehérjenovények termesztése valamint allattartas. Ezekhez azonban sziikség van a korabban targyalt
ontozeési fejlesztések megvaldsulasara, valamint a feldolgozokapacitasok novekedésére is. Emellett tovabbi infrastruktaralis beru-
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hazasokra, pl. megfeleld hiitétarolok épitésére is sziikség van, igy biztositani kell az ezek megvalésitasahoz sziikséges tamogatasi
forrasokat a jovében. Ezt a folyamatot segiti az altalunk javasolt (j adozasi rendszer bevezetése és a céltamogatasok biztositasais.

Tevékenységek diverzifikacioja

Az utobbi évek jellemzd tendencidja az er6- és munkagépek értékének és teljesitményének ndvekedése a gazdasagokban.
Tobb gazdasag rendelkezik nagyértékd, Gj munkagépekkel, a gépellatottsag magasnak, a jelenlegi kihasznaltsagot figyelem-
be véve mar-mar talzénak tekinthetd. A jelentds (kW/ha) ellatottsag ellenére az egyéni gazdasagokban az egy gazdasagra
juté gépallomany nagyon kevés. Példaul 2013-ban is csak 0,204 db traktor, 0,015 db arat6-cséplé gép, 0,012 db egyéb
magajaro és 0,022 tehergépkocsi, dsszesen 0,253 db erbgép jutott egy gazdasagra, tehat 5 gazdasagra jut egy traktor, és
mintegy 20 gazdasagra egy masféle er6gép. Ezen értéket arnyalja, hogy az adéoptimalizalas miatt a papiron kiilénallo birto-
kok a val6sagban egy gazdasagi egységet alkotnak, am még igy is elmondhaté, hogy a gazdasagok miivelése tehat jelentds
mértékben bérmunkaban, szerencsésebb esetben valamilyen egyiittm{ikodés keretében torténik. Az egyéni gazdasagokban
a gépek szamanak novelése érdekében a korosabb gépeket nem selejtezik, a gépeik kihasznalasa csdkken, a géplizemelte-
tés-, valamint a termelés koltsége folyamatosan emelkedik, a termelés eredményessége pedig mérséklddik.

Szintén problémat jelent a mez6gazdasagi gépek szezonon kivlli kihasznaltsaga, jelenleg erre nagyon kevés példat lathatunk.

A NAK javaslata

A termelésszerkezetiink valtozatosabba tétele (on-farm diverzifikacié) mellett a gazdasagok tobb labon allasa, a vidéki tér-
ségekben hianyzo6 termékek és szolgaltatasok biztositasa, valamint a foglalkoztatas erdsitése, szezonalitasanak ellensilyo-
zasa s jelentds el6relépést hozhat.

E célokat szolgalja a jelenlegi gépallomany maximalis kihasznalasa is. A munkagépek felhasznalhatoak lehetnének a koz-
feladatok ellatasa soran, példaul csatornak, parkoldk, koztertiletek és parkok karbantartasara, tovabba megfontoland lenne
ezen gépek alkalmazasa az alacsonyabb rang(, 2-3 szamjel( kozutak szélének (csak ezek a teriletek tobb mint 100 000
hektarnyi nagysaglak) gondozasarais. Ez egy, a vagyonkezel( és a gazdalkodo kozott kotott szerzédés alapjan valdsulhatna
meg, de a folyamatban a NAK is fellépne, mint a felek kozotti kozvetitd. Ezzel jelentsen ndvekedne a mezdgazdasagi gépek
kihasznaltsaga, egyrészt bevételt, masrészt pedig szezonon kiviili foglalkoztatast generalva.

Fontos szempont tovabb3, hogy a gépek hosszabb id6n at torténd hasznalata jelentsen megnoveli az izemeltetési kolt-
ségeket (pl.: hatékonysagcsokkenés, javitasi koltségek), mely hossz( tavon szintén versenyhatranyt eredményezhet. Ennek
megel6zése érdekében dsztondzni kell a gazdasagok altal hasznalt gépek atlagéletkoranak csokkentését, mely gépberuha-
zast 6sztonzd tamogatasok biztositasaval segithetd eld.

A nem mezb6gazdasagi tevékenységek diverzifikacidjaban jelentds el6relépés tortént az elmalt években tobb teriileten is,
mint példaul az agro-turizmus, falusi vendéglatas, kisléptéki feldolgozasi tevékenység. Ezek mellett azonban tovabbi terii-
letek élénkitésére is szlikség van.

A megUjulo energia felhasznalasaval a gazdalkodok termelési koltségei tovabb optimalizalhatdak, ezért mindenképpen fon-
tosnak tartjuk egy olyan tamogatd rendszer és jogszabalyi kornyezet kialakitasat, mely megkonnyiti a gazdalkodok szamara az
ilyen jellegli energiaforrasok hasznalatanak tovabbi elterjedését. A kdzelmaltban indult kezdeményezés a napeergiafelhasz-
nalas 0sztonzésére, ami jelentds mértékben hozzajarulhat mind a kiadasok csokkentéséhez, mind a bevételek noveléséhez.

Javaslataink megvaldsitasaval és egy élhetobb kornyezet biztositasaval onmagat fenntartani képes, tobb labon allo vidéki
tarsadalmi réteg alakulhatna ki.
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Il. 2. GENERACIOVALTAS SEGITESE

A 2013-as felmérési adatok alapjan az EU 28 tagallamaban 10,7 millié6 mezégazdasagi lizemvezet6t tartottak nyilvan.
Az életkorra vonatkoz6 adatok szerint a vezet6k csupan 6 szazaléka volt 35 év alatti, mig a legmagasabb aranyt a 65 év
feletti gazdalkodok képviselték, 31,1 szazalékkal. A 2013-as hazai statisztikai adatok ehhez hasonlé értékeket mutattak:
Magyarorszagon a 35 év alatti gazdalkodok aranya 6,1% volt, mig a 65 év feletti gazdalkoddk 30,3 szazalékban voltak jelen
a hazai agrariumban. Fontos azonban kiemelni azt is, hogy a statisztikai adatok alapjan a gazdalkodok korében gyors (ite-
m el6regedési folyamat zajlik, hiszen a 2000-es években még a gazdalkoddk 20 szazaléka volt 35 év alatti fiatal. Ez tehat
azt is jelenti, hogy az elmilt évek alatt a gazdalkodok gerincét ado kozépgeneracio kioregedett, ugyanakkor nincs meg
a megfelel§ utanpotlas, akik atvehetnék a helyiiket.

Napjainkban Magyarorszagon alapvetfen az EU Kozos Agrarpolitikaja hatarozza meg azokat a lehetéségeket, amelyekkel
a fiatal gazdak kiilon tamogatasokban részesiilnek. Ennek alapjan jelenleg a vidékfejlesztési és kozvetlen tamogatasok ke-
retében is van lehetség a fiatal gazdak tamogatasara, am kijelenthetd, hogy ezek az intézkedések nem hoztak meg a vart
eredményt.

A fiatal gazdalkodok termelését altalaban nehezitd koriilmények kozott meglehetésen nagy atfedés van a gazdalkodokat

altalaban érinté nehézségekkel. Ezek koziil a legfontosabbak a forrasbevonas nehézségei (tamogatas, hitelezés), a kisza-
mithatatlansag (id6jaras, piaci bizonytalansag), a képzési rendszer hianyossagai, a blirokracia. Ezen tényezdk mellett a fold-
hoz jutas is erGs belépési korlatot jelent a gazdalkodni tervez6k szamara.




MUNKAANYAG, a Nemzeti Agrargazdasdagi Kamara hivatalos allaspontjat nem tiikrozi.

A NAK javaslata

Fenti problémak megoldasara tobb fejezetben is szerepelnek javaslatok, azokat itt nem ismételjik meg. Azonban ezek
mellett tovabbi intézkedések megvalositasara is sziikség van:

» Atadas-atvétel, 6roklés adminisztrativ teendSihez gyakorlati Gtmutatok készitése, gazdasag utédlasi, gazdasag at-
adasi workshopok, programok tamogatasa.

» A gazdasagatadasok 6sztonzését szolgald korabbi orientacios eszkozdk Gjragondolasat tarjuk sziikségesnek, akar
hazai finanszirozasi eszkozokkel is kiegészitve vagy helyettesitve.

= Ajelenleg hatalyos foldligyi szabalyozas modositasa a fiatal gazdalkodok vonatkozasaban (pl. elévasarlasi és el6ha-
szonbérleti rangsorban torténd kedvezdbb preferencia a fiatal, gazdasagot atvevd gazdalkodok szamara).

= A fiatal gazdalkodok szamara elérhetd specialis, vallalkozasinditasi és miikodtetési ismeretekre fokuszald szak-
tanacsadasi rendszer.

= Gyakornoki Program, hazai és kiilféldi szakmai utak, tapasztalatcserék, inkubacios program, specialis szakmai prog-
ramok lebonyolitasa.

Allaspontunk szerint a generaciévaltasban fentiek mellett a legnagyobb elérelépést az hozhatja, ha a gazdalkodast vonzova,

jovedelmezdvé tessziik. Amennyiben ez nem valosul meg, Ggy — hasonléan az eddigi programokhoz — csak részsikereket
tudunk elérni, holott ez egyben a term&fold magyar kézen tartasanak is az egyik kulcsa.

A generaciovaltasban a legnagyobb

elorelépést a jovedelmezoség

emelkedése fogja elhozni.
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1. 3. ELELMISZERIPAR FEJLESZTESE

Az orszagok dont6 hanyada arra térekszik, hogy az adottsagaihoz mérten legfontosabb élelmiszeripari termékekbdl minél
magasabb onellatottsagi szintet érjen el. Ezen torekvés részben a belsé piac védelmére, részben pedig arra vezethetd
vissza, hogy a minél magasabb fokd és tartds dnellatottsag élelmiszeripari termékekbdl a nemzet katonai, politikai és gaz-
dasagi szuverenitasanak is az egyik biztositéka. Napjainkra az erre val torekvés tobb okbél kifolydlag is hattérbe szorult,
ennek ellenére varhaté, hogy a fejlett nemzetgazdasagok élelmiszergazdasaganak egyik f6 feladata a belathat6 jovében
tovabbra is a belfdldi élelmiszersziikséglet fedezése lesz, mert igy csokkenthetd a vilagpiaci aringadozasoknak a belfdldi
élelmiszerarak valtozasara gyakorolt hatasa. Emellett a kdvetkezd évtizedekben tovabbra is kiemelkedd szerepet kap majd

Magyarorszag gazdasagi szempontja- Az élelmiszeripar részesedése
bol az élelmiszerlanc tobb ezermilliar-
dos értéket jelentd, kulcsfontossagu
teriilet, és egy jovGbeni lehetséges

kitorési pont. Jelenleg az agazatban 1,9%
mikodo vallalkozasok 93 szazaléka Gop

mikro- és kisvallalkozas, mig a fenn- o
maradd 7% (kordlbeliil 350 vallalat) a 2,3 o

. . . p brutto hozzaadott érték
kozepes vagy nagyvallalati katego-

riaba sorolhatd. Utébbiak 17 iparag NEMZETGAZDASﬂG

- } 3,7%
keretein belll dolgozzak fel a magyar 1710
P - - beruhazasok
mezdgazdasag produktumanak 65-70
szazalékat, ezaltal a belfoldi élelmiszer
. ] 3,3%
forgalmazas és az export meghataro- 19 /o

foglalkoztatottak

z0 hanyadat. Az élelmiszeripar a GDP
eldallitasabol 1,9 szazalékkal részese-
dett 2015-ben, az agazat bruttd hoz-
zaadott értéke 2,3 szazaléka volt a teljes nemzetgazdasagénak. A 2016-0s eldzetes adatok szerint a beruhazasok 3,7 szaza-
|éka szarmazott innen. A GDP-hez valé hozzajarulas az EU-csatlakozas el6tti 2,7 szazalékrol 2008-ra 2,0% ala csokkent, azota
|ényegében e korlil stagnal. Ebben jelentds a szerepe a bearaml termékek import-ndvekedésének.

Az utdbbi évtized soran végbement tarsadalmi és életmodbeli folyamatok (jelentds varosiasodas, csokkend haztartas méretek
stb.) hazankban is gyokeresen alakitottak at az emberek fogyasztasi szokasait a korabbi gyakorlatokhoz képest. Ezeket nem
lehet figyelmen kivil hagyni, amikor a lakossag élelmiszer-sziikségletének kielégitésérdl vagy export céld élelmiszertermelés-
rél beszéllink. Vagyis ha termékfejlesztésrdl van szo, akkor nem konkrét termékekre, hanem elsgsorban fejlesztési iranyokra,
a valtozo piaci igényeknek megfelelni képes termékkardkre kell gondolnunk. A legfontosabb piaci elvarasok a kdvetkezok:

» minél magasabb feldolgozasi fokd termékek;

» magas hozzaadott értékl termékek;

» minél hosszabb eltarthatésagi idejli termékek;

» személyre szabott mennyiségi igényeknek megfelel6 kiszerelésli termékek az egy személyes adagoktdl egészen
a csaladi kiszerelésig;

» kozvetlenil, vagy melegités utan azonnal fogyaszthato termékek;

»  kilonbozd Gsszetétell kiegészitd termékek (koretek, salatak, martasok, stb.);

» élelmiszer érzékenységgel, intoleranciaval kiizdo fogyasztok kiszolgalasa lehetdleg ugyanigy teljes kor{i élelmiszer
valasztékkal;
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» fenntarthaté gyakorlatok alkalmazasa a természeti eréforrasok védelme érdekében;
» afogyasztok tajékoztatasat szolgald informacidk atadasa.

A magyar élelmiszeripar legfontosabb feladata mégis annak biztositasa, hogy a magyar mez6gazdasagi termelésbdl szar-
mazo élelmiszer-alapanyagok minél nagyobb részét legyen képes felvenni, és abbél j6 minéségl tomegterméket eldallitani
a magyar lakossag élelmiszer sziikségletének teljes mértékd kielégitésére.

Ezen elvarasnak valé megfelelés részben el6készitése is annak a jovoképnek, miszerint 2050-ig meg kell duplazni a hazai
élelmiszertermelést. A vallalkozasoknak el kell érnitik, hogy emellett képesek legyenek a tovabbi elvarasoknak megfeleld
termékek elBallitasara is. Minden tobblet élelmiszertermelés felhasznalhato export célokra, lehet6leg minél magasabb
feldolgozottsagi fok(, magas hozzaadott értékl termékek formajaban a GDP ndvelése érdekében.

A jelenlegi helyzetet tekintve, ha még technolégiai oldalrél néhany cél el is érhetd, komplexitasukban, koltség- és mérethaté-
konysag, energiafelhasznalas szempontjabdl egyaltalan nem. A korszer( lizemi hattér csak koltséges beruhazasokkal érhet6
el, de ugyanigy gondoskodni kell az lizemek iranyitasahoz és tizemeltetéséhez, valamint a termékfejlesztéshez elengedhe-
tetlen szakember-garda biztositasarol. Ehhez pedig mar az oktatas, a szakemberképzés teriiletén is be kell avatkozni, mely-
hez korszer( laboratériumokra, taniizemekre, és képzett, az (j technologiak oktatasara alkalmas oktatokra is szlikség van.

Ha a magyar élelmiszeripar nem tud megfelelni az elvarasoknak, parkold palyara kerdl, legfeljebb csak alacsony érték
alaptermékekkel lesz képes a polcokon maradni a kiilféldrél behozott élelmiszerek mellett. A csekély jovedelmezgség miatt
az élelmiszeripari vallalkozasok kénytelenek lesznek felhagyni tevékenységilikkel vagy tonkremennek. Ennek a hazai me-
z6gazdasag szamara rendkiviil hatranyos kovetkezménye, hogy a mezégazdasagban megtermelt élelmiszer-alapanyagok
nyomott arakon, feldolgozatlanul hagyjak el az orszagot.

A piaci verseny novekvd igényeket eredményez a minél alacsonyabb arak elérésére, emellett versenyezniink kell mas eurd-
pai unios orszagok termékeivel, és a tavol-keleti tdmegmegoldasokkal is, amit ma mar egy id6-alapi verseny is befolyasol.
Egy vallalat igazi mérfszama a vevok megtartasanak képessége, a partnerkapcsolatainak mindsége. A sikeres egytittm(i-
kodéshez azonban a vallalatoknak tisztaban kell lennilik kapacitasaikkal, eréforrasaikkal és képességeikkel, hiszen ennek
hianyaban a megfelel partnerek megvalasztasa kudarcra van itélve. A jelen kor vallalatainak sikere annak fliggvénye, hogy
a vallalatok hogyan képesek kihasznalni sajat és partnereik eréforrasait és képességeit egy komplex haldzat részeként.
Tovabba a multinacionalis vallalatok jelenléte hosszabb és bonyolultabb ellatasi lancokat eredményez. Az id6 fontossagat
jol mutatja az is, hogy napjaink egyik legfontosabb teljesitmény-mutat6ja a megrendelés és a teljesités kozott eltelt idd.

A NAK javaslata

» Agazati stratégiak kialakitasa a szakmakdzi szervezetekkel egyiittmiikédésben.

» A korszer( lizemi hattér megteremtéséhez sziikséges koltséges élelmiszeripari beruhazasok vissza nem téritendd
maodon torténd tamogatasa, izemmeérettdl fliggetlendl.

= A 2020 utani tamogatasi idészakban a hosszitava miikodtképességet jobban tamogatd palyazati lehetdségek biz-
tositasa.

= A piaci elvarasoknak torténd megfelelés érdekében magas szinten felszerelt kisérleti izemek (,pilot plant”) Iétreho-

zasa a hazai kutatémiihelyekben. A kutatok és - a féként annak hianyaval szenved® kis és kozepes mérett(i - eldalli-
tok munkajanak szorosabbra fiizése, tamogatasa.
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= Termékfejlesztési tamogatasok és hitelkonstrukciok kidolgozasa.

» Az lizemek iranyitasahoz és lizemeltetéséhez elengedhetetlen szakemberek biztositasa. Amennyiben a kdvetkezd
években nem torténik elérelépés a kozép- és szakiskolai rendszerben, Ggy hiaba fejlesztjiik az élelmiszeripart, nem
lesz, aki ott dolgozzon.

= Atermékfejlesztéshez szlikséges élelmiszeripari és technologiai szakemberek képzésének biztositasa. Célszerlinek
tartjuk mar a kozépfoki oktatasban (palyavalasztaskor) felhivni a figyelmet az élelmiszeripar szerepének fontossa-
gara, célzott szakmanépszerisitd rendezvények és vidéki edukacios rendezvények altal.

= A szakemberképzés és -oktatas feltételeinek megteremtése korszer( laboratériumokkal, taniizemekkel, és az (j
technologiak oktatasara alkalmas oktatokkal. A megfeleld felszereltséggel rendelkezg lizemekbe kihelyezett gyakor-
lati képzések (dualis képzések dsztonzése allami tamogatasokkal és a gyakorlati 6raszamok novelésével).

» SzerzGdéses kotelezettségvallalas az ipari szereplk, a szakmunkastanulok és a felséfokd szakképzésen résztvevok
kozott. A kdzmunkaprogram kiterjesztése az élelmiszeripar terlletére.

» Kutatas lefolytatasa az oktatasi intézmények bevonasaval a szakmai képzés utani korai palyaelhagyas és kilfoldre
elvandorlas okairdl. A kutatas eredményei alapjan miikodéképes megoldasok kialakitasa.

= Hosszabb (minimum 3 éves) integracios szerz6dések létrejottének dsztonzése a termeldk és kereskeddk kozott,
Osszefogast elGsegitd beruhazasi feltételek, hitelkonstrukciok és allami segitségnyijtas biztositasaval. A hosszl
tava cél mindenképpen egy, a tamogatasi feltételektdl figgetlendl fenntarthat6 struktdra létrehozasa.

» A piacra jutasi lehetdségek feltarasa és tajékoztato forumok, valamint rendezvények szervezése (példaul: beszallitoi
forum, B2B talalkozo szervezése, kiallitasok szervezése, latogatasa), piackutatas és piacra lépés pénzligyi tamogatasa.

Emellett érdemes lenne foglalkozni a termdkadrzeteink kapacitasahoz igazitott feldolgozoipari fejlesztésekkel, ahol a hazai
érdekeltségli feldolgozadipari hattér megteremtése lenne a cél. Az évrdl-évre visszatérd piaci problémakat generalo ter-
melGi és feldolgozdi ellenérdekeltség felszamolasa érdekében a szétaprdzott, rendezetlen és tékehiannyal kiizdé termeld
agazatokban nélkiilozhetetlen a magasabb allami szerepvallalas megteremtése. Ennek egyik megoldasat a termelGi szer-
vezetek, regionalis termel6i csoportok vagy azok masodszint(i tarsulasainak tulajdonaban lévé feldolgozoipari tizemek
|6trehozasa jelentheti, mar m{ikodo feldolgozdk felvasarlasaval vagy z6ldmezds beruhazasokkal.

dés alapfeltételeit. Ezekben az j tipusi feldolgozoipari rendszerekben, azok fokozatos meger6sodésével és sajat labra
allasaval egy tiz éves id6tartam alatt lehetGséget kellene biztositani a tulajdonos termel&knek az allami tulajdonrész kiva-
sarlasara. Az igy létrejott, magasan integralt, termelGi érdekeltségl piaci szereplék hatékony versenytarsai lehetnek a tobb
évtizedes el6nnyel rendelkez6 konkurencianak. Ezeknek a feldolgozoknak egy termelGi tulajdonban Iévé zartkorl rész-
vénytarsasagi forma adhatna jogi keretet. A megval6sitas soran kiilon hangsilyt kell arra fektetni, hogy kiilsg feldolgozoi
és kereskedelmi szerepld bekertilésével ne sériiljon a termeldk érdeke és ezzel a program eredeti célkitlizése.

Javasolt tovabba egy olyan program, amely az induld, alacsony kezd6tdkével rendelkezg vallalkozasok és a kistermel&k mii-
kodését segitené az olyan kis tizemek kialakitasaval, amelyeket az azonos termékeket eldallitok tobben is hasznalhatnak,
bérelhetnek. Ezek olyan parkok, ahol biztositott a higiénikus koriilmények kozotti élelmiszer elSallitas. igy a kisebb kapa-
citas igény( termel6k koltség pazarlas nélkil miikodhetnek biztonsagosan és elindulhatnak a piacon, a késdbbi igényektdl
fliggben és a kell t6ke megszerzésével pedig mar elindithatjak sajat tizemeiket is.
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Fogyasztoi tudatossag erositése, formalasa

Az iparosodas és a tarsadalmi valtozasok velejardjaként a XIX-XX. szazad forduléjan az otthoni élelmiszer-el6allitas egyre
inkabb hattérbe szorult, és kialakult az élelmiszeripari tomegtermelés. Azdta a gyors fejlédésen ateso élelmiszeripar Gtja
nem volt zokkendmentes. Az elmilt évtizedben voltak kifejezetten a magyar piacot érint6 élelmiszerbotranyok (pl. afla-
toxin és ohratoxin maradvany a fliszerpaprikaban), amelyek fogyasztoi tudatra gyakorolt hatasa kovetkeztében az élelmi-
szeripari elGallitékkal és termékekkel kapcsolatos bizalom megrendiilt.

Mindemellett a hazai élelmiszeripar bizonyos agazatainak komoly nemzetkozi versenytarsakkal kell megkiizdenie a hazai
piacon, amely helyzeten tovabb ront - a szamos nemzeti tanulmannyal is alatamasztott tény - a fogyasztok altal szinte
atlathatatlan és kezelhetetlen hazai jelolések, védjegyek rendszere. Ennek eredményeképpen a koztudottan fokozottan
arérzékeny hazai fogyasztok szamara gyakran az olcsébb kilfoldi termékek vonzobb valasztasnak bizonyulnak.

A fogyasztok és az eldallitok kozott 16vd informacios és bizalmi szakadék egyre mélyebb, igy annak kitoltése, athidalasa
komoly szakmai kihivas. Az élelmiszerekkel és élelmiszeriparral kapcsolatos fogyasztoi attitlidok, valamint az élelmiszer-va-
lasztasi és taplalkozasi kultira megvaltoztatasa hossz( id6t, jelentds erdfeszitést és anyagi hozzajarulast vesz igénybe,
amelyet minden érintett massziv, motivacios, tiltas helyett mindennapi gyakorlatba beépithet6 elemekre épil6 kozds kom-
munikaci6javal lehetne kedvezg iranyba mozditani. Az Gn. tudatos fogyaszté ,kineveléséhez” elengedhetetlen a valos infor-
macidk, tzenetek koncentralt megjelenése, azok atadasahoz hiteles férum, kdzosségi média és kommunikacios stratégia ki-
alakitasa, a hazaijelolések és védjegyek rendszerének egyszer(sitése, valamint a fogyasztoi feleldsségre torténd ramutatas.

A NAK javaslata

Fentiek érdekében javasoljuk, hogy az érintett felek részvételével keriljon kialakitasra egy olyan szervezet/bizottsag,
amely sajat koltségvetéssel, a parhuzamossagok kiszlirésével egységes iranyvonalat jeldline ki, tobbek kozott a hazai fo-
gyasztok tudatossaganak fokozasa érdekében. Megfelelé kommunikacios stratégia kialakitasa révén a hiteles forumokon
és a kozosségi média hasznalatan keresztiil, illetve kampanyok és programok szervezésével tajékoztatni lehet a fogyasz-
tokat a bizottsag eredményeirdl, megallapitasairol.

Célszer(inek latjuk tovabba egy ernyd védjegy létrehozasat, amelyre vonatkozoan az igényeket el6zetes kutatassal
tamasztanank ala. A védjegy kialakitasaban és ismertté tételében a Kamara vallalna szerepet.

Az érintett felek részvételével keriiljon kialakitasra
egy olyan bizottsag, amely sajat koltsegvetéssel,

a parhuzamossagok kiszlirésével egységes

iranyvonalat jeldlne ki.
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A bizottsag felépitése és fogyasztéi tudatossagot erdsito feladatai

mezbdgazdasag élelmiszeripar kereskedelem

egyéb
relevans
szervezetek

taplalkozas-
tudomany

kutato-
miihelyek
hatésagok

egészseglgy

vendéglatas

BIZOTTSAG

oktat6- allando
tajékoztato- és id6szakos
anyagok kampanyok

egyéb
célzott kommunikaci-
kutatasok 0s tevékeny-
javaslatok ségek
az élelmiszer-
ipar
szamara

koncentralt
média meg-
jelenések
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Az egészséges életmodot tamogatd élelmiszerek eldallitasa

Mindenekel6tt fontos leszdgezni, hogy torvényi szabalyozas szerint csak és kizardlag emberi fogyasztasra alkalmas és az
egészséget nem veszélyeztetd élelmiszerek kertilhetnek (és keriilnek) kereskedelmi forgalomba.

Magyarorszagon a sziv- és érrendszeri betegségek utan a daganatos megbetegedések a masodik leggyakoribb halalozasi
tényezd. Az emlitett két betegség csoporton kiviil szamos mas, taplalkozassal 6sszefiiggd betegség van jelen hazankban,
mint az elhizas, a csontritkulas, az idiilt majbetegség és a tapanyag hianybetegségek. Az életmodhoz kothetd, Ggynevezett
civilizacios betegségek eléfordulasa azonban el6fordulasa folyamatos novekedést mutat. Nem elhanyagolhat6 tény, hogy
az egyes hianybetegségek, élelmiszerrel-taplalkozassal kapcsolatos megbetegedések, autoimmun folyamatok draszti-
kus szama elterjedésének az orvostudomany fejlédése (a méréstechnikai eszkdzok fejlettsége és a vizsgalati modszerek
pontossaga) is nagymértékben hozzajarult. Mindemellett jelentds elallitoi felkésziiltséget igényel az 6regedd tarsadalom
igényeinek kiszolgalasa (a kovetkezd 50 évben a 65 éven felliliek szama varhatdéan megduplazodik). Azonban fontos meg-
jegyezniink, hogy az emlitett betegségek és halalozasi okok megel6zhetdk, illetve bekdvetkezésiik kockazata jelentdsen
csokkenthetd kiegyensUlyozott, egészséges taplalkozassal és életmaddal. Ezek alapjan egyértelm(, hogy napjaink és a
jovd élelmiszer trendjei kozott kiemelt szerepet kap az egészség, amely komoly kihivast jelent a szakemberek szamara

A NAK javaslata

Az egészséges, kiegyensulyozott mindennapokat tamogato élelmiszerek fejlesztéséhez, kidolgozasahoz a fogyasztoi
tudatossag fokozasanak érdekében az elz&ekben javasolt bizottsag az éppen aktualis trendek figyelembe vétele mellett
szakmailag megalapozott gyakorlati javaslatokat tudna megfogalmazni. A hazai elallitok kozotti tapasztalatcsere meg-
inditasa érdekében javasolt az el6allitok kozotti izemlatogatasok szervezése (az adott termel sajat termelési kategoria-
janal eggyel nagyobb el6allito tizemét latogatja meg: legkisebb termel&k kis tizemekbe, kis tizem kozepes lizembe, mig a
kozepes méret(iek nagylizembe latogatnak el).

Fontos tovabba az alkalmazott kutatomunka felderitése hazai és nemzetkozi szinten is, valamint a tagok 0sszekotése
a kutatohelyekkel/partnerekkel. Tovabbi 6sztonzéként a legkivalobb szakemberek szamara tovabbképzési lehet6séget kell

o

biztositani kilfoldi vallalatoknal ,6sztondij” program keretében.

Elelmiszeripari technolégia-fejlesztés

A hazai ipar csak Ggy tud Iépést tartani a kiilfoldi élelmiszeripari feldolgozo és el6allito vallalkozasokkal, ha aktivabb inno-
vacios tevékenységet folytat a jovében. Korabban az élelmiszeripari termelés miiszaki-technologiai fejlédése egyenetlen
volt, gyakran még ugyanazon géprendszerben vagy feldolgozévonalon beliil is egymastodl eltér6 szinvonall gépek és be-
rendezések miikddtek. A helyzetet tovabb rontotta, hogy az amigy is kaotikus fejlédéshez nem igazodtak az ellatasi lanc
tovabbi szerepldi. Az ipar elGrelépését gatld legftbb probléma mégis az volt, hogy az élelmiszer-gazdasag sok esetben el-
szakadt a piactdl, és a piacon végbemend folyamatokrdl sokszor csak részben szerzett informaciot, ha egyaltalan szerzett.

Az elmilt évtizedekben az élelmiszeripar koriil nagyon gyors valtozas ment végbe, amire az ipar nem tudott megfelel6en
reagalni, igy a fejlesztések hianya visszaesést jelentett a termelésben. A jelenlegi alkalmazott technologiak, hasznalatban
|évd berendezések is szamos esetben korszer(itlenek, éppen hogy megfelelnek a minéségbiztositasi elvarasoknak vagy
nem alkalmasak arra a feladatra, amelyre hasznaljak éket.
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Magyarorszag szerencsés helyzetben van, hiszen mezégazdasaganak kdszonhetden a feldolgozdipar j6 minéségi nyers-
anyagokhoz juthat. A feldolgozasban |évo foglalkoztatasi lehetGségeket kihasznalva, valamint a feldolgozott termékek
nagyobb jovedelmezdségére gondolva alapvetd érdekiink, hogy a hazai ellatast a hazai feldolgozasbél biztositsuk, és a
fennmaradé részt is a lehetd legmagasabb hozzaadott értékkel szallitsuk a kiilfdldi piacokra. Ahhoz, hogy a tartos gazda-
sagossag allapotat elérje egy vallalkozas, mérethatékonysagra kell torekedni. Ehhez pedig elengedhetetlen lesz az export
piacon valdé megjelenés, mivel a magyar felvevd piac nem tudja felhasznalni a termelésbdl szarmazo tobbletet.

A kovetkezd évtizedek a kiilonbozo technoldgiak folyamatos — jelenleg még nem is teljesen belathat6 sebességli és tar-
talmd - forradalmat fogja jelenteni. Az informacios technologia térhoditasa, az ipari folyamatok teljes digitalizacioja és
automatizacioja (j dimenziokat jelent az élelmiszergazdasagban is. A technologiak egyes fajtai — példaul a nanotechnol6-
gia, 3D élelmiszernyomtatas —, vagy egyes tudomanyagak — példaul a genomika — teljesen atalakitjak az egyes termelési
folyamatokat.

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara kiildetésnyilatkozatanak szellemében tamogatja a tagokat az Gj technolégiak megis-
merésében és a folyamataik fejlesztésében, annak érdekében, hogy ne csak kdvetdk, hanem adott esetben innovatorok
legyiink.

Az egyre szigorodo higiéniai kovetelményeknek vald megfelelés azonban a piaci érvényesiilést is befolyasolja. Fontos szem
el6tt tartani, hogy az egyoldalGan az élelmiszer-biztonsagi kockazatok kizarasara helyezett hangsily holtpontra fogja jut-
tatni az innovaciot. Tovabbi kedvez6tlen tapasztalat, hogy a vallalatok gyakran a fejlesztésre rendelkezésre all6 korlatozott
er6forrasok jelentds részét olyan Gjabb élelmiszerbiztonsagi és mindségiranyitasi tanGsitvanyok megszerzésére kénytele-
nek kolteni, amelyek mar nem jelentenek tovabbi Iényeges javulast tevékenységiik éleimiszerbiztonsagi szinvonalaban —
az (j termékeket, technologiakat és szolgaltatasokat eredményezg fejlesztések helyett. A modern kockazatkezelési elgon-
dolasok és a tudomanyosan megalapozottabb gyartas bevezetésével meg kell talalni a megfeleld egyensilyt a termékek
biztonsagossaganak biztositasa és az innovacio 6sztonzése kozott.

Mindezek eléréséhez olyan szakmai, kutatéi hattérre van sziikség, amely tamogatja az aktualis trendeknek megfeleld in-
novacios tevékenységet. A tan- és egyéb intézmények kisérleti, kutatoi laboratoriumai szamos esetben nem felelnek meg
a modern elvarasoknak, kutatasi iranyaik nincsenek dsszeegyeztetve az ipar igényeivel, raadasul az agrarkutato intézmeé-
nyek tobbsége a tilélésért kiizd. Fontosnak tartjuk a piacképes termékek fejlesztésének, fejlesztési hatterének hangsa-
lyosabb tamogatasat. A technologiai fejlédés kovetkezményeként, sziikségessé valhat a képzettebb munkaerd foglalkoz-
tatasa. Az dsszetett folyamatok, a halozatrol iranyithato berendezések komolyabb hattérismereteket igényelhetnek.

Az élelmiszer-gazdasag fejlesztése elképzelhetetlen a gazdasagpolitika eszkozrendszerének atgondolt alkalmazasa nélkdil.
Ezek részben horizontalis, azaz a nemzetgazdasag valamennyi terliletét egyforman érintd eszkdzok alkalmazasat, részben
az egyes szektorok jellemzdit tiikrozo fejlesztési eszkozoket foglaljak magukba. A vallalkozasok felismerték a fejlesztések
szlikségességét, ez abbdl is latszik, hogy az élelmiszeripar 178 milliard forinttal (3,7%) részesedett 2016-ban a nemzet-
gazdasag Gsszes beruhazasi értékébdl. Az élelmiszeripar beruhazasai a korabbi éveket tekintve 32 szazalékkal emelkedett.
Az agazatban a teljesitményérték 60 szazalékat gép-, 39 szazalékat pedig épiilet beruhazasra forditottak. Ezen bdviilés
hozzajarult az élelmiszeripar volumennovekedéséhez.
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A NAK javaslata

A jelenleg tékehianyban és innovacios hatranyban Iévé magyar élelmiszeripar helyzetének javitasat kiemelt forrasalloka-
cioval kell elésegiteni.

Az innovaciohoz sziikséges a kutatasi hattérrel korlatozottan rendelkezd hazai kis és kozepes vallalkozasok tamogatasa.
Ennek érdekében indokolt az allami kutaté intézmények koncentralasa, felszereltségiik szinvonalanak jelentds fokozasa
a meglévd magas fok( szellemi kapacitas kihasznalasa mellett. Tovabba az el6allitéi és kutatdi oldal egysikd gondolko-
dasanak megvaltoztatasa, nyitottsaganak fokozasa és a kozos, hasznos munkakat, fejlesztéseket felkarolo és tamogato
palyazati rendszer kialakitasa tovabbi lendiiletet adhat a hazai élelmiszerlanc szereplGinek fejlédéséhez.

Nagyobb szabadsagot kell adni az élelmiszerfeldolgoz6 agazat szamara, pl. az Gj technologiak bevezetése vagy az élelmi-
szercéll alkalmazasok mellékvonalainak felhasznalasa terén, feltéve, hogy igazolhato a gyartasi folyamatok kielégito is-
merete (,tudomanyosan megalapozott gyartas"”). Az eldbbieken tdl fontos tényezd, hogy a hazai alapanyag minél nagyobb
hanyada kerlljon a hazai élelmiszer-feldolgozokhoz. Ennek érdekében célszer(i lenne kedvezményeket biztositani, hogy
a termeldi kor a feldolgozokban minél nagyobb tulajdonnal rendelkezzen.

Tamogatni kell olyan tanmiihelyek, szakképesitd helyek kialakitasat, melyek korszer{en felszereltek és az ott megszerzett
ismeretek naprakészek. Ennek megval6sitasa a vallalatok és tanintézmények bevonasaval miikédhet, szigora elGirasoknak
megfelelGen a felszereltségre és tudasbazisra vonatkozdan. Lehet6ség szerint meg kell szlintetni az olyan tanm(ihelyek
miikodését, melyek nem érik el a korszer( elvarasoknak megfeleld szintet. Tovabbi dsztdnzg lehet a kilfoldi ,jo gyakorla-
tok” 0sszegylijtése és vallalkozasok tajékoztatasa az innovativ lehet&ségekrdl, valamint izemlatogatasok tamogatasa és
szervezése szintén fontos.

A 2020 utani tamogatasi id6szakra vonatkozoan a Kamara kormanyzati felhatalmazason alapulva kivanja megfogalmazni
a szakpolitikai kérdéseket.

A termékpalyan ativel6 tényleges nyomonkovetés biztositasa

A nyomonkdvethetdség alapkdvetelménye egy olyan rendszer felallitasa a végzett folyamatra, amely képes végigkisérni
egy arutétel életciklusat. Beazonosithato az aru, a tétel, annak jelenlegi, illetve korabbi tartdzkodasi helye. Meghatarozhato
annak eredete, valamint segitségével valamennyi szlikséges informacié 6sszekapcsolhatd. Ahhoz, hogy a nyomonkdvetési
rendszer alkalmazhatd legyen az ellatasi lancban, minden érintett félnek kdvetkezetesen térekednie kell arra, hogy 6ssze
tudja kapcsolni az anyagok és termékek aramlasat a veliik kapcsolatos informaciok aramlasaval. Ennek érdekében a vallal-
kozoknak rendelkezniiik kell olyan, az ,egy lépés hatra, egy Iépés el6re” elv figyelembevételével készitett rendszerekkel és
eljarasokkal, amelyek lehet6vé teszik az ilyen informaciok eljuttatasat a partnerekhez, esetleg az illetékes hat6sagokhoz.
A nyomonkdvethetség, mint elvaras megjelenése egyébként sem meglepd, hiszen egy élelmiszerekkel kapcsolatos krizis
esetén, jol m{ikod6 nyomon kovetési rendszer nélkiil elképzelhetetlen lenne a hatékony termékvisszahivas. Egy hibas tétel
esetében a hiba forrasanak lokalizalasahoz a lanc minden szerepl&jétdl begy(ijtott informaciora sziiksége van az illetékes
hatdsagoknak. A kapott adatok segitségével tudjak a hibas terméket kivonni a forgalombal, vagyis levenni a boltok polcairdl.
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A NAK javaslata

A jelenleg m(ikod6 rendszerek tébbsége tialbonyolitott, kezelhetetlen és ennek kovetkeztében nem képes megvaldsitani
a teljes nyomonkdvethetdséget. A cél, hogy a rendszernek alkalmazhatdonak kell lennie a teljes termékpalya szerepl6i sza-
mara, vagyis igazithatonak kell lennie a szereplok igényeihez és vellik szemben tamasztott elvarasok mértékéhez. Ennek
érdekében egy alapvetd, mindenki szamara nélkilozhetetlen nyomonkovetési kotelezettséget magaba foglald, mar 6nma-
gaban is alkalmazhat6 bazis rendszer kialakitasara van szikség, amire ra lehetne épiteni a vallalkozasok egyedi igényeit
kovetd modulokat, és az nem tartalmazna az utdlagos adatmadositas jogat. Fontos lenne az is, hogy ez a nyomonkovetési
rendszer (gy kertiljon kialakitasra, hogy a fogyasztok legszélesebb rétegei szamara is elérhetd informaciot tartalmazzon,
ugyanis az ilyen, termékekre vonatkozé tobbletinformaciok segitségével novelhetd a fogyasztoi bizalom. Az {j rendszer
bevezetéséhez és az atallashoz a megfeleld mértékd allami hozzajarulas biztositasa elengedhetetlen.

Az ilyen elektronikus rendszert alkalmazé élelmiszergyartok ugyan nagyobb kéltséget vallalnak nyomonkovetési rend-
szerlik miikodtetésével, de joval pontosabban és sokkal gyorsabban képesek azonositani az esetleges hibas termékeket.
Igy akar mar a polcra keriilés el6tt is azonositani tudjak azt, teljesen megel6zve ezzel a fogyasztokat fenyegetd veszélye-
ket. Annak érdekében, hogy a veszély megvalosulasa esetén is minimalizalhato legyen a kockazat, sziikséges a ,nyomozati
id6" lecsokkentése, tehat a hatdsagi munka hatékonysaganak elGsegitése. A rendszer képes lehet erre, ha az informacio-
aramlas egy kdzponti adatbazisban (pl. felhd alapl rendszer vagy blockchain elven alapuld adattovabbité rendszer) 6ssz-
pontosul és az érintett hatosagi szervek hozzaférhetGsége biztositott:
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Ajovbben a vallalkozasok adminisztracios terheit csokkenteni kell, ezért fellil kell vizsgalni a hazai vallalkozasok altal hasz-
nalt rendszerek hatékonysagat. Ebben az érintett hatosagok szerepe nélkiilozhetetlen.

Tovabba fontos, hogy a vallalkozasokat felkészitsiik a méretiiktdl fliggben kialakitandd rendszerek kovetelményeirdl,
melyhez oktatasi anyagok kidolgozasa, valamint workshopok szervezése és kiadvanyok készitése szlikséges.
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Il. 4. ROVID ELLATASI LANCOK KIALAKITASA

Az elmdlt 10 évben Magyarorszagon is novekvd kereslet
mutatkozott kdzvetleniil a termelék, vagy a kizarélag egy hel\l|
kozvetitd altal értékesitett élelmiszerek irant, mindemellett gazdaség

fejlesztés

az EU 2014-2020-as id6szakra kidolgozott vidékfejleszté-
si politikaja is nagyobb hangsulyt helyezett a rovid ellatasi
lancok (REL) tamogatasara. A REL alapvet6en a termeld és szoros foldrajzi
a fogyaszto kozotti kozvetlen kapcsolat megerdsitését cé- és tarsadalmi

lozza, legfeljebb egy koztes szerepl&t beengedve. kapcsolat a terrpelﬁ
és fogyaszto

kozott
Hazankban az elmilt tiz évben szamos alulrdl jové kezde-

ményezés indult. Leginkabb a termel&i piacok és gasztro-
némiai rendezvények a legnépszeriibbek. Feltérekviben
vannak a doboz rendszerek is és léteznek probalkozasok a
kozétkeztetésben és a nagyobb aruhazlancokban is a ter-
meldi aruk bekertiilésére. A jogszabalyi kdrnyezet valtoza-
sa eredményeként 2012 és 2016 kozott a termeldi piacok
szama 118-r6l 237-re novekedett. A termelGi piacok nyi-
tasaval érezhetéen megndvekedett a gazdalkodasi kedv,
és a fogyasztoi igények is azt mutatjak, hogy van Iétjogo-
sultsaga a a haztaji termékeknek. Arrél azonban nem ren-
delkeziink informaciéval, hogy hany termeli piac zart be, a egyiittmiikodés
meglévd piacok mekkora forgalmat bonyolitanak le, milyen
termékkinalattal és vasarléi korrel rendelkeznek. A termeli

piacok bejelentése az illetékes jegyzonél torténik, az ada-
tok nyilvanosak, de az adatok nem érhetdek el digitalisan
és nincs egységes kozponti adatgy(jtés sem. Tovabba nincs bejelentési kotelezettsége az lizemeltetének, ha megsz(inteti
a termeldi piacot. Az 6s- és kistermel&i adatok jelenleg tobb szervezetnél is megtalalhatoak (NEBIH, NAK, Kormanyhivatal,
FM, NAV, J0SZ), de egységesen, naprakészen nem tudnak a szervezetek dolgozni ezen adatbazisokbdl. Az AKI és a NEBIH
altal a témaban végzett kutatasok, felmérések is mar tobb évesek. Jelenleg néhany civil szervezet és egy-két doktori mun-
ka, szakdolgozat foglalkozik érdemben a téma aktualitasaival. Ezek alapjan elmondhat6, hogy problémat jelent, hogy a
jogszabalyi kornyezet nem teremt lehet&séget, st gatja a REL kiilonboz6 tipusai megvaldsulasanak. Mindemellett a jelen-
legi termelGi felkésziiltség, a fogyasztoi kereslet, valamint a jogszabalyi és hatosagi feltételek, a marketingeszkdzok hia-
nyossagai miatt a lehetéségekhez képest kevesebb fogyasztot érnek el a termel6k ebben a formaban, élelmiszerbiztonsagi
kockazatot jelenthetnek.

A kozétkeztetés reformjaval el6térbe kerlilt az egészséges és egészségtudatos taplalkozas, ugyanakkor a mingségi, meg-
bizhato eredet( termel&i alapanyagok felhasznalasaban nem tortént elGrelépés. A helyi termékeknek a kozétkeztetésben
val6 nagyobb aranyl megjelenése - ideértve nem csak az oktatasi intézményeket, hanem a kdrhazakat, szocialis, az allami,
katonai és rendészeti intézményeket is - a termelSknek egy olyan biztos felvevipiacot jelenthet, amely egydttal a vidéki
foglalkoztatast tamogatja és a szallitasi tavolsag lerovidllésével a kdrnyezeti terhelést is csokkenti.

A REL-ben is kiemelt tényezd a hozzaadott érték, a feldolgozottsagi fok, hiszen ezen a teriileten a kis mennyiségben olyan
el6allitdk vesznek részt, akik nem jelentenek komoly versenytarsat a nagyobb méret( arutermeld gazdasagok és élelmi-
szer-el6allitok szamara, és egy sziikebb fizetoképes piaci keresletet kielégitve igyekeznek kihasznalni a hagyomanyokra
épllé kézmiives termékek arelényét. Szakitani kell tehat azon szemlélettel, hogy a REL a mainstream élelmiszeripar és
kereskedelem versenytarsa.
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A kisebb mennyiségben élelmiszer alapanyagot el6allito termel6k szamara a REL-ben az egyittmiikddés elengedhetetlen-
nek latszik a jovGre nézve. Mivel kevésbé tudnak arelényre szert tenni ezen a piacon a feldolgozatlan termékeikkel, viszont
a nagyobb élelmiszer-elallitok szamara a mingségi feltételeknek valé nem megfelelGsségiik miatt nem mingsilnek be-
szallitoi partnernek, igy szamukra csak egy sajat egylittmiikodési (integratori) forma jelenthet megoldast.

A REL célja:

» bdviiljenek a kis mennyiséget eldallito, felvasarlasi piaccal nem rendelkezd termeldk és a csaladi gazdasagok érté-
kesitési lehetGségei,

= meg kell ergsiteni a helyben termelt, elGallitott termékek helyben torténd feldolgozasat, értékesitését,

» akozétkeztetésben minél nagyobb aranyban jelenjenek meg a helyi termel6k termékei,

» alljon helyre a varos és vidék kapcsolata,

» er6sodjon a vidéken él6k megélhetései lehetsége,

» bdvdiljon a turisztikai vonzerd a haztaji és tajjellegli hagyomanyokra épiil6 innovaciok megjelenésével.

A NAK javaslata

Arovid ellatasi lancok fejlesztéséhez a kovetkezdkre van sziikség:

REL adatbazis, stratégia, kozpont: el kell késziteni egy atfogd REL helyzetképet és stratégiat az allami szerepldk, gyakorlati
szakért6k bevonasaval, rendszeres egylittmiikodésével.

Jogszabaly harmonizacio: a 40 km-es szabalyt feliil kell vizsgalni és kiegésziteni a web aruhazon torténd értékesités lehe-
t6ségével. A kistermelGi rendeletet ki kell egésziteni a bor, a kézmives termékek értékesitésének a lehetdségével. Meg kell
teremteni a lehetGségét a kozos értékesitési pontok kialakitasara.

Kozétkeztetés: A helyben elGallitott élelmiszerek nagyobb aranyd bevonasara van sziikség a kozétkeztetésben, a cél eléré-
séhez eszkozként kell hasznalni a Kozos TermelGi Ponton keresztiil torténd beszerzést.

Javasoljuk tovabba, hogy éves értékhatar nélkul minden konyha az orszag barmely részében kdzvetlenil tudjon a terme-
I6kt6l vasarolni. Ezért sziikséges, hogy az unios értékhatart eléré kozbeszerzésekben is kivételt képezzenek a kdzbeszer-
zés alol az alapvetd élelmiszerek, f6zési alapanyagok és meghatarozott feldolgozott termékek.

REL szerepl6k felkészitése: piaciizemeltetési, marketing ismereti, piacszabalyozasi, élelmiszerbiztonsagi, higiéniai ismere-
tek témakorében képzéseket, tajékoztatokat kell tartani, kialakitani egy szaktanacsadasi rendszert, sziikség van nemzet-
kozi és hazai jo példak bemutatasara.

REL egyittmikddések kialakitasa: dsztonozni kell az egyiittmiikddéseket, példaul a kozos gépbérlést, a kdzds feldolgozd

uzemeket, vagopontokat és értékesitési-logisztikai kozpontok Ietrejottét. A termesztés, tenyésztés és feldolgozas mellett,
ahol az adottsagok rendelkezésre allnak, érdemes turisztikai szolgaltatasokkal béviteni a megélhetést.
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I1l. 5. KERESKEDELEM ES PIACFEJLESZTES

Magyarorszag mezGgazdasagi teljesitménye folyamatosan novekszik, és nem elhanyagolhaté tény, hogy az agrodkolégiai
potencialja 18-20 milli6 ember élelmiszerellatasat tenné lehetévé. Fontos ennek a lehet&ségnek a kihasznalasa, mert
ezzel nem csak a mezgazdasag er6sodése érhetd el, de az orszag gazdasagi pozicidjanak javitasa is.

Jelenleg Magyarorszag tobb mint 100 orszagba exportal, az exporttobbletben a mez6gazdasagnak és az élelmiszeriparnak
kiemelkedd szerepe van, de fontos attekinteni a piaci viszonyokat.

A nemzetkozi kereskedelem harom legnagyobb globalis szereplSje az EU-28, Kina és az Egyesiilt Allamok (2004 6ta,
amikor Kina megel6zte Japant), de jelentds szerepe van Oroszorszagnak és Kanadanak is. 2016 az EU agrar-élelmiszeripari
exportjanak rekord éve lett, amikor a legnagyobb mérték{ ndvekedés az USA-ba (1,26 milliard eurd) és a Kinaba (1,06 mil-
liard eurd) iranyul6 éves export terén kovetkezett be. Ezzel parhuzamosan az EU agrar-élelmiszeripari importja csokkent.

Az EU forrast biztosit a mez&gazdasagi termékek proméciés kampanyainak céljara, hogy {j piaci lehetdségeket teremt-
senek egyrészt az uniés mezégazdasagi termeldknek, masrészt a tagabb értelemben vett élelmiszeriparnak. A promacios
tevékenyseég finanszirozza az eurdpai kereskedelmi szervezetek és szakmakozi tarsulasok kampanyait, illetve sajat kezde-
ményezéseket indit (pl. kiallitasokon és vasarokon valé részvétel).

Az EU Magyarorszag szamara is a legfontosabb célpiac, az utébbi években jellemz6 adat szerint az élelmiszer-gazdasagi
kivitel 85 szazaléka oda iranyul. Az EU-ba kivitt élelmiszer-gazdasagi termékek zome egyel&re még mezdgazdasagi alap-
anyag vagy elsddleges feldolgozasi élelmiszer, viszonylag alacsony a magasan feldolgozott, nagy hozzaadott értékdi ter-
mékek aranya a magyarorszagi exporton beliil. Kihivast jelent, hogy Magyarorszag az EU-n beliil elsGsorban csak a kdzelebbi
piacokra képes agrar- és élelmiszertermékeket exportalni, amit az is jelez, hogy az elsd 6t célpiac (sorrendben Németor-
szag, Romania, Olaszorszag, Ausztria és Szlovakia) az 6sszes EU-ba iranyulé kivitel kozel 61 szazalékat adta 2015-ben.

Azonban allando figyelmet és tobbletkoltséget igényel a magyar gazdaktdl a szigord Eurdpai Unids szabalyok betartasa, mig
ezek be nem tartasa a harmadik orszagokban koltségmegtakaritast és ezzel egyiitt alacsonyabb arakat biztosit. Az ilyen or-
szagokbol szarmazo termékek bekerllve az Unio piacara tonkretehetik az EU termeldit, kiszolgaltatott helyzetbe és veszély-
be sodorva az élelmiszerellatasunkat és élelmiszerbiztonsagunkat. Emiatt is fontos a hatékony hazai termelés tamogatasa.

A hazai mezogazdasag és élelmiszeripar exportlehetoségei

Jelenleg a legfontosabb exportképes magyar termékek a baromfihlsok, a zéldségek, kolbasz- és szalamifélék, a GMO-men-
tes, kivald mindségli magyar méz, a bor és a palinka, csemegekukorica. Ezen kiviil a vizi szarnyasok hisa, és az ezekbdl készilt
termékek is jelentds szerepet toltenek be. Napjainkban a kivitel a belsé piacon tdl az EU-n kiviili europai orszagokba is jelen-
t6s: Bosznia-Hercegovina, Oroszorszag, Ukrajna, Svajc a legjelenttisebb célorszagok. Azsiaban Japan és a Koreai Koztarsasag
valamint Kina vasarol magyar termékeket nagy mennyiségben.

A Kormanyzat immar 6 éve felismerte, hogy a magyar export szamara kihasznalatlan relaciok a keleti (azsiai) és a déli (afri-
kai) piacok. A magyar agrarium ezekben a régidkban ismert és elismert agazatnak mingsdl. Az elmdlt években betekintést
nyerve néhany észak-afrikai és szubszaharai orszag élelmiszer ellatasaba megallapithatd, hogy ezen orszagok élelmezése
60-80 szazalékban importfiiggd, mivel rendkiviil alacsony (mennyiségében és szinvonalaban is) a helyi élelmiszergyartas
— az alapanyag el6allitassal egyiitt. A lakossag Iélekszama folyamatosan és rohamosan névekszik, mint ahogy novekedés
mutathatd ki a fizet6képes kereslet terén is. Ezen informaciok ismeretében mindenképpen fontosnak tartjuk az afrikai
piacok iranyaba torténd nyitast is, az ehhez szilkséges intézményrendszer biztositasaval.
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Promocio

A sikeres kereskedelem megvaldsulasaban fontos szerepe van a hatékony agrarpromaécionak is. Jelenleg azt tapasztaljuk,
hogy a piaci igények és realitasok, valamint a hazai kapacitas és hattérpotencial teljes kor( felmérése nem torténik meg
a kereskedelmi tervezés soran, igy jelentds lehetdségek kihasznalasatol esiink el. Hianyzik tovabba a cégek alapos fel-
mérése és felkészitése a kiilpiaci tevékenységre, de a piacra Iépést lehetdvé tevd feltételek sincsenek biztositva a hazai
tudas-és termékexportor vallalkozasok szamara, igy hianyoznak a pontos piaci informaciok és felkészités, konkurencia-
elemzés, termék tréning, finanszirozas, részvétel a PR/ marketing koltségekben, pilot projektek tamogatasa is.

Tudomasul kell azt is venniink, hogy a fejlesztési kooperaci6, a kedvezményes vagy vissza nem téritenddé tamogatasok
terén is ng a versenyhelyzet.

A sikeres kereskedem fejlesztés a NAK elgondolasa alapjan az alabbi pilléreken nyugodna és segitené hozza az agrariumot
egy hatékony kereskedelem fejlesztéshez:

» Altalaban a magyar agraripar nemzetkdzi kapcsolatainak erésitése

= Folyamatos kiils6-bels6 kapcsolattartas

» A globalis agrargazdasagi trendek kdvetése, folyamatos informacio gy(jtés és tovabbitas

» Koordinalt egyiittm{kddés a kiiliigyi-kllgazdasagi diplomacia és az agrarkormanyzat megfeleld szintjeivel

» EU-s és nemzetkdzi palyazatfigyelés, részvételi/partnerségi koordinacio

» Atudasexport és oktatasi-kutatasi kooperacio lehetdségeinek kovetése

» Amagyar nemzetkozifejlesztési egylittmiikddés biztositotta projektekben valo hatékonyabb részvétel elémozditasa,
elézetes javaslatok a dontéshozok iranyaba

» Szakmai rendezvények, tréningek szervezése, szlikség esetén kilfoldon is

» Aktiv kozrem(ikodés/er6feszitések a piacra 16épés szakmai, szervezeti és pénzligyi feltételeinek megteremtésében

A NAK javaslata

A fentiek alapjan sziikségesnek tartjuk az agrarmarketing tevékenységek kamarai feltigyelet ala helyezését a realgazda-
sagi igények figyelembe vétele érdekében, a megfelel6 koltségvetés biztositasaval, részben allami, részben piaci befize-
tésekbdl. igy lehetne biztositani az érdekelt és kell kapacitassal bird hazai cégek és intézmények hatékony tamogatasat,
a gondosan kivalasztott térségekbe iranyuld hazai tudas-, technolégia-és termékexport novelését, a 3. orszagokat célzo
EU-s fejlesztési forrasokban (és mas nemzetkozi fejlesztési és segély-programokban) valé eredményesebb részvételt, a
nemzetkdzi partneri haldzat er@sitését, a potencialis célpiacok feltérképezését, s egylttal a magyar kilgazdasagi kapcso-
latok és az orszagimazs fejlesztését.

Koordinalt, piacorientalt agraripari promocios

és menedzsment szervezetre van sziikséeg.
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Hazai piac

A kiilkereskedelmen kiviil nem szabad megfeledkezni a belkereskedelemrdl sem. 2016-ban Magyarorszagon a bolti kiske-
reskedelem részesedése a haztartasok fogyasztasbol 50,5% volt, ami jelentésen meghaladta az eurdpai atlagot. Kiilondsen
fontos teriiletr6l beszélhetiink tehat. Ennek ellenére folyamatosan teret veszitenek a magyar tulajdond Gzletek, mivel
nehezen tudnak talpon maradni a multinacionalis kereskedelmi vallalatok altal diktalt piaci versenyben.

Elelmiszerkereskedelem forgalmi megoszlasa (2007-2015)
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Nem csak a hazai fogyasztok javara valna, ha novekedne a magyar tulajdond kiskereskedelmi lancok szama és piaci ré-
szesedése. Ebben az esetben ugyanis nagyobb valoszinliséggel el lehet juttatni a hazai termékeket a vasarlokhoz, és biz-
tosithato a valaszték sokszinlisége. A hazai tulajdond kereskedelmi egységektdl, lancoktol inkabb elvarhaté az is, hogy
rugalmasan igazodjanak a kereslet és kinalat pillanatnyi elvarasaihoz, az Gj terméket azonnal eljuttassak a fogyasztokhoz,
regionalis és lokalis igényekhez igazodva. Emellett ezzel megnyilna a lehetdség a kisebb kapacitassal rendelkezd (j és
meglévd hazai gyartoknak, el6allitoknak is, akar a késébbi kdzds novekedéssel egylitt. Ez a kozds novekedés akar a kiil-
piacokra kijutatasban is megoldas lehet, hiszen amennyiben hossz{ tavon Magyarorszagon kivil is meg tudnanak jelenni
ezen cégek, Ggy az a beszallitdik szamara is (j piacokat nyitna.

Hosszabb tavon problémat jelenthet, hogy a 3 000 6 alatti telepiilésen nem nyitnak lzletet a zart lancban m(ikodé multi-
nacionalis vallalatoriasok, igy akar az itt é16 kozel 3 milli6 ember élelmiszer ellatasaban is nehézségek adédhatnak.
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A NAK javaslata

Fentiek alapjan sziikségesnek latjuk a magyar tulajdona Gizletlancok piaci aranyanak 50% folé emelését, mert véleményiink
szerint csak igy biztosithato a teljes terméklanc fejlddése, valamint csak igy érhetd hosszatavon, hogy nemzetkdzi szinten
is meghatarozé piaci szerepl6vel birjunk. Célszer(inek latjuk a nemzeti KKV-k tamogatasat is, mely egy az EU-s tagor-
szagok jo gyakorlatai alapjan kidolgozott jogszabalyrendszer eredményeképpen valésulhatna meg, emellett javasoljuk az
agazatot tamogatd addzasi kedvezmények kialakitasat.

Az utobbi években a kereskedelmi szektor szerepl6i kimaradtak a palyazati lehetGségekbdl ezért egyre elavultabb ke-

reskedelmi technologiakkal dolgoznak, mely tovabb ndveli a versenyhatranyukat. Javasoljuk az agazat hatékonysaganak
noveléset célzo palyazatok kiirasat.

A magyar tulajdona lzletlancok piaci

aranyanak 50% fole emelése.




MUNKAANYAG, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara hivatalos allaspontjat nem tiikrozi.

I1l. 6. GYARAPODO VIDEK

Az életmindséget, mint komplex szempontrendszert vizsgalva, jelentds kiilonbséget tapasztalhatunk Kelet- és Nyugat-Eurdpa
kozott. Mig utobbiban a szegénység varosi jelenség és az életkorlilmények jellemezden jobbak vidéken, hazankban ez épp
forditva van. Ennek f&bb okai, hogy a joléti szolgaltatasok ott ugyanigy elérhetdek, mikozben a lakhatasi koriilmények, a ter-
mészeti kdrnyezet, a személyes kapcsolataik, jobb mingségiiek, mint a varosokban. Ezzel szemben, jellemzden a volt szocialista
orszagokban, a szegénység inkabb vidéki jelenség, az életmindségben altalaban rosszabb vidéken, féleg a falvakban.

Ebbdl fakaddan a vidékfejlesztés jelentdsen eltérd fogalmat jelent a kiilonbozd terileteken, igy a beavatkozasok is eltérnek.

Mig példaul Angliaban vagy Franciaorszagban a vidékre juto forrasokat alapveten arra hasznaljak, hogy megorizzék az adott
teriilet kultdrgjat, épitett hagyomanvyait, illetve az Gjonnan felmerild civilizaciés problémakra prébaljanak megoldast kinalni
(példaul mindenki szamara elérhetd szélessavi internet), addig Kelet-Eurdpaban valéban az életkoriilmények fejlesztése lenne
a tamogatasok célja. Ennek legfontosabb iranya, hogy vidéken élni ne jelentse azt, hogy joléti szolgaltatasokhoz csak korlato-
zottan, vagy sehogyan sem jutnak hozza a falvakban él6k. Rendkiviil sok infrastrukturdlis fejlesztésre van sziikség a magyar

vidéken, az altalanos infrastruktdratol, utaktol elkezdve, az egészségligyi ellatason keresztiil egészen az oktatasig.

Amennyiben meg akarjuk Grizni a magyar vidéket, megallitani a varosokba torténd elvandorlast, akkor ezeket korlilményeket
javitani kell, hogy a hazai falvakban is olyan életet lehessen élni, ami nem dsztokéli az ott éléket elkdltozésre. Az el6bb leirt okok
miatt a nyugat-europaiak, az Eurdpai Unid csak korlatozottan érti ezt a problémat és azzal a szemlélettel megalkotott Eurdpai
Uni6s vidékfejlesztés dnmagaban nem nyajt kielégitd valaszt a mi problémainkra, igy nem remélhetjiik a megoldast csak tolik,
a Vidékfejlesztési Program nem képes kezelni az 6sszes problémat.

A NAK javaslata

A vidék elnéptelenedése csak gy allithato meg, ha képesek vagyunk a modern élet korlilményeit a vidéken éléknek is biz-
tositani.

A fenti problémak orvoslasara egy olyan komplex (tobb forrasbdl is finanszirozott) kormanyzati programra van sziikség,
amelynek a célja a vidéki és azon belll kiemelten a falusi életkdrilmények javitasa a kovetkezd évtizedben.

A program keretében meg kell hatarozni, hogyan kell fejleszteni a kozlekedési infrastruktirat, beleértve a kozutakat és to-
megkozlekedést is, hogy az elmdlt évtizedekbdl rank maradt allapotokat javithassuk. A kiilonbdzé szolgaltatasokhoz sziik-
séges minimalis hozzaféréseket meg kell hatarozni, annak érdekében, hogy a vidéken éléknek ne legyenek rosszabbak pél-
daul a gyogyulasi, tanulasi esélyei, emellett az id6skordak ellatasat is biztositani kell.

A fizikai infrastruktara javitasan tal a munkavégzéshez sziikséges egyéb korlilményeket is biztositani kell, az egyik legfonto-
sabb ilyen példaul az elérhetd ara szélessava internet kiépitése.

A falusi kisboltok mikodtetéséhez indokolt lenne specialis ad6zasi vagy tamogatasi program kidolgozasa, annak érdekében,
hogy a faluban éléknek is tobb lehetdsége legyen helyben, nagyobb valaszték alapjan donteni a vasarlasaik soran.
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Célszer(i atgondolni a tanya fejlesztési és tanyagondnoki program inditasanak lehetéségeit. A kozosségi egylittélés kordl-
ményeinek javitasa céljabdl fejleszteni kell a kozosségi tereket, és javasoljuk egy ,rendezett portak “program inditasat is.
Ezen fejlesztések és kezdeményezések megvalositasahoz kapcsolodoan elengedhetetlen a megfelelé tamogatasi progra-
mok kidolgozasa. A felsorolt programokhoz jol kapcsolddhatna tovabba az egylittm(ikodés a helyi polgarérokkel, ami a helyi
kozbiztonsag er6sodését is jelentené, tovabba a korabbiakban mar hivatkozott mez6gazdasagi rendészet miikodtetése.

A hatranyok felszamolasa mellett ugyanilyen fontos a jelenleg meglévg el6nyok, mint példaul a kedvezo kornyezeti adott-
sagok fenntartasa, ezeket nem szabad a fejlédésért felaldozni, valamint kiemelt szerepet kell szentelni a falusi turizmus
fejlesztésére is. Utobbi tevékenység végzésére lehetdséget kell biztositani a csaladi mezdgazdasagi vallalkozas keretein
beldl is.

A kamara alapvetd célja, hogy a vidék jolétében gyarapodjon, ennek véleményiink szerint elengedhetetlen, de 6nmagaban
nem elégséges feltétele a mez6gazdasag fejlédése, ennél tébbre van sziikség, és ebben szamitunk a magyar allam tamo-
gatasara.




MUNKAANYAG, a Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara hivatalos allaspontjat nem tiikrozi.

NEMZETI AGRARGAZDASAGI KAMARA

EROSODO AGRAR- ES ELELMISZERGAZDASAG,
JOLETEBEN GYARAPODO VIDEK

Azert dolgozunk, hogy tagjaink sikeresen gazdalkodjanak, munkajuk eredményekeént gyarapodjanak, ezaltal er6sédjon a vidék.
Agrar- és élelmiszergazdasdgunk érdekeit kovetkezetesen képviseljiik a hazai és a nemzetkozi forumokon.
Segitjiik tagsagunk felkésziilését, hogy az aktudlis piaci és kdrnyezeti kihivasokra fenntarthaté médon, versenyképes valaszokat tudjanak adni.
Oszténdzziik tagjainkat tuddsuk folyamatos fejlesztésére, ehhez biztositjuk szamukra a naprakész szakmai ismereteket és piaci informdciokat.
Elkételezetten tamogatjuk az dgazati szereplbk kozotti egyiittmiikodést.

Ko6z0s céljaink elérését szakmailag felkésziilt, elhivatott kollégdink értékes munkdjdra alapozzuk.

TAGJAINK SIKERES GAZDALKODASANAK ELOSEGITESE

Tagjaink eredményes és sikeres gazdalkodasa teremti meg a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontbél fenntarthato
vidék alapjait. Ennek megfeleléen tevékenységiinkkel hozzaja-
rulunk ahhoz, hogy az agrargazdasag szereplGinek onbecstilése
és tarsadalmi elismertsége erésodjon. Osztonozziik tagjainkat,
hogy etikus és fenntarthatd gazdalkodassal ovjak természeti
értékeinket, kiilonos tekintettel a tevékenységlik alapjat ado
terméfdldre. Feladatunknak tekintjik, hogy az agazat helyzetét
ismerve, arrdl valos képet mutatva segitsiik tagjainkat abban,
hogy szakmai tevékenységiik felzarkdzhasson a vilag élvonala-
hoz. Ez teremt alapot arra, hogy tevékenységiik tartdsan jove-
delmezd, igy sikeres legyen.

A MAGYAR AGRAR- ES ELELMISZERGAZDASAG ERDEKEINEK
KEPVISELETE

Tevékenységiink soran kiemelt hangsulyt fektetlink a tagjaink
szamara fontos témak képviseletére mind hazai, mind nemzetkozi
szinten. Ezeket agazati 6sszefliggésbe helyezve stratégiai javas-
latokat, jogszabalytervezeteket készitlink a dontéshozok és jog-
alkotok szamara. Az agrar- és élelmiszergazdasag sajatos szaba-
lyozasi helyzetébdl fakadoan a magyar érdekeknek megfelelGen
kialakitott allaspont kovetkezetes nemzetkozi képviseletét fon-
tos kamarai feladatnak tartjuk. Ezen munkank soran az uniés,
aregionalis, illetve a karpat-medencei kapcsolatok kialakitasa és
apolasa meghatarozo jelentdségii szamunkra.

FELKESZITES, FEJLESZTES, INFORMACIOARAMOLTATAS

Gy(jtjlk, szintetizaljuk, tovabba megosztjuk a szakmai tudast
tagjainkkal az elérhetd legjobb technolégiakrol és gyakorlatokrol.
A magyar agrar- és élelmiszergazdasag helytallasahoz sziikséges
tudasmegosztashoz orszagos, minden tagunk szamara hozza-
férhet6 tanacsadaéi haldzatot miikodtetlink. Kotelességiink, hogy
az eredményes gazdalkodashoz szlikséges dontések meghoza-
talahoz nélkilozhetetlen naprakész piaci informaciokat, isme-
reteket eljuttassuk tagjainkhoz. A tudasalapl segitségnyuijtast
a kamara m(ikodésén beliil is a kdzéppontba helyezziik.

2017. marcius 22.

Hagyomanyos értékeink megtrzése mellett feleldsséglink, hogy
a magyar agraroktatas, -kutatasfejlesztés és -innovacios tevé-
kenység megfeleljen az agazat altal tamasztott igényeknek,
illetve a nemzetkozi kihivasoknak. Ehhez fel kell késziteniink
tagjainkat a generaciovaltasra. Helyre kell allitanunk a szakma
megbecstilését, a fiatalok szamara vonzéva kell tenntink az ag-
rariumot.

A vilag egyre gyorsuld ltemben valtozik. A XXI. szazad kihivasai
fokozottan jelennek meg az agrar- és élelmiszergazdasagban az
agazat soha nem latott dinamikaval formal6dik. Abban hisziink,
hogy a siker érdekében nyitottnak kell lenniink a valtozasokra,
kihivasokra, az ezekre adott valaszt tartjuk sikertink kulcsanak.
Célunk segiteni a gazdalkodokat abban, hogy a valtozas felké-
sziilten érje Gket.

EGYUTTMUKODES TAMOGATASA

Hissziik, hogy a szélsGséges piaci kilengésekre és az agazatra
sajatosan jellemzd kockazatokra a gazdasagi szereplok altal
adhato legjobb valasz az egytittm(ikodés. Ezt szem el6tt tartva
a kamara minden eszkdzzel elGsegiti az agrar- és élelmiszer-
gazdasag tagjai kozotti parbeszédet, a miikodoképes haldzatok
kialakitasat az egylittm{kodés barmely szintjén.

SZAKMAILAG FEL[(ESZFILT, ELHIVATOTT SZAKEMBEREK AZ
AGRARIUM SZOLGALATABAN

Legfobb értékiink az ember. A kollégaink altal képviselt tudas
nélkil elképzelhetetlen a sikeres kamarai miikodés. Kollégaként
tekintlink tisztségviselGinkre, teriileti és szakmai szervezeteink-
ben tevékenykedGkre és munkatarsainkra. Elkotelezettek va-
gyunk abban, hogy kollégaink naprakész szaktudasukkal stabil
szervezeti keretek kozt hatékonyan tamogassak tagjaink gya-
rapodasat. Kollégaink értékrendiink alapjan elkdtelezetten tevé-
kenykednek a magyar agrar- és élelmiszergazdasag jovedelmezd
miikodéséért.

e

"Gydrffy Balazs
A Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara elndke
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