HU

* Kk

3 EUROPAI
>k BIZOTTSAG

* %t
*

Brisszel, 2017.11.29.
COM(2017) 713 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Az élelmiszer-agazat és a mezogazdasag jovéje

HU



Az élelmiszer-agazat és a mezégazdasag
jovoje



Tartalom

UJ KORNYEZET ....oitiieiieisneeessesseesessesssssse sttt ssasssesssssssssssssssssenns 3
EGY UJ TELJESITESI MODELL ES EGY EGYSZERUBB KAP FELE.............. 10
INTELLIGENS, MODERN ES FENNTARTHATO KAP ......oooveveeeveeeeeeeran, 12
3.1. A kutatds és az innovacio alkalmazasa a tudds es a termelés
hatékonyabb 0sszekapcsoldsa erdek&ben ............ccovvvveieieieni v 14
3.2. Az intelligens és rugalmas mezdgazdasagi szektor kialakitdsanak
ClOSEEILESC. ..ttt 16
3.2.1. Igazsagos jovedelemtamogatds a mezdgazdasagi termelOk
megeélhetésének segitése CAIJADOI ... 16
3.2.2. A mezbégazdasagi termelok piaci jutalmazdsat ndveld
DEIUNAZASOK ..o 18
3.2.3.  KOCKAZAIKEZEIES ......ocovieeeiiiiecec e 19

3.3. A kornyezetvédelem és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
Osztonzése és a kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozd

unios célkitlizések eléréséhez vald hozzajarulas...........cccooeiiieiiiieicee, 21
34. A vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi  berendezkedésének
MEZETOSIEESE ...viivviiiieieiie it 23
3.4.1. Novekedés és munkavallalas a vidéki térségekben............cccovvnennnn 23
3.4.2. Ujmezbgazdasagi termelok Megnyerse .........c.covvveverververrsvnrinneens 25

3.5. Az allampolgaroknak a fenntarthatd mez6gazdasagi termeléssel,
tobbek kozott az egeészseggel, a tapanyagokkal, az élelmiszer-
hulladékkal és az allatjoléttel kapcsolatos aggodalmaira vonatkozo

MEJOIAASOK ...ttt bttt 27
A KAP GLOBALIS DIMENZIOJA ....covoiiiiiiineeaeeecinee s 29
4.1, KereSKEABIBM ... 30
4.2, BeVANUOIIAS ..o 30



1. UJKORNYEZET

Az unids mezdgazdasagi agazat és a vidéki térségek kiemelt szerepet jatszanak az Unio
jolétében és jovOjében. Az unids mezdgazdasag a vilag egyik vezetd élelmiszer-
termeléje, amely tébb mint 500 millio unidés polgar sz&méra biztositja az
élelmezéshiztonsagot. Az uniés mezOgazdasagi termel6k emellett a természetes
kornyezet elsddleges 6rz6i, mivel 6k gondoskodnak a talaj, a viz, a levegd természeti
er6forrasairdl és a biodiverzitasrol az unios foldtertuletek 48 %-an (az erdészek pedig
tovabbi 36 %-on), valamint alapvet6 szénelnyeloket és az ipar és energiaellatas
szamara megujulé eréforrasokat biztositanak. Ezen tal kozvetleniil fliggnek is ezektol
a természeti er6forrasoktol. Nagyszami munkahely fliigg a mezdgazdasagtol, akar az
agazaton belul (amely 22 millié ember szadmara biztosit munkat), vagy a szélesebb kort
¢lelmiszerszektorban (a mezdgazdasag, az ¢élelmiszer-eléallitas és az ehhez kapcsolodo
kereskedelmi és szolgaltatd iparagak Osszesen hozzavetdleg 44 milli6 munkahelyet
teremtenek). Az uni6és vidéki térségek osszesen az Unid lakossaga 55 %-anak’
biztositanak otthont és fontos foglalkoztatasi, szérakozasi és turisztikai kézpontként
is szolgélnak.
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JELENLEGI HOZZAJARULASAI

- - i

% 44 MILLIO MUNKAHELY
EGHAJLATVALTOZAS & TISZTA ﬁ AZ ELELMISZERLANCBAN
ENERGIA ——
ES KORNYEZET T
=, AZ UNIOS FOLDEK 48 %-ANAK o gB%TSH_SLﬁjG
20 OGRzZOJE — )
Si7 FOGYASZTO

o, SZAMARA
—_— _ EGYSEGES PIAC

— @ AZ UNIOS AGRAR-

ELELMISZERIPAR
EXPORTJA131 MRD €

/N BIO- & KORFORGASOS——
LD GAZDASAG

.. .

1. 4bra

— N T,

! Féként a vidéki és a koztes térségek (OECD fogalommeghatarozas) tartoznak ide.



Ezen eldnyOk egyikét sem szabad azonban magatdl értetédonek tekinteni. A legtobb
gazdasagi szektorral ellentétben a mezégazdasag nagyban fiigg az idéjarastol; emellett
sok gondot okoznak az &gazatban az ingadozO arak, a természeti katasztrofak, a
kartevok és a betegségek — amelyek kovetkeztében minden évben a mezégazdasagi
termel6k legalabb 20 %-a elveszti a bevételeinek tobb, mint 30 %-at az el6z6 harom év
atlagahoz képest. Ugyanakkor a természeti eréforrasokra nehezedé nyomas, részben a
mezOgazdasag miatt, tovabbra is fennall. Az éghajlatvaltozas pedig a fenti problémak
még sulyosabbd véldsdval fenyeget. A kozos agrérpolitikdnak (KAP) ezért a
fenntarthatobb mezdgazdasagra valo attérést kell célul kitliznie.

A KAP lehetévé tette a leginkabb integralt egyseges piac létrehozatalat. A KAP-nak
koszonhetd, hogy az unidos mezOgazdasagi agazat képes Kielégiteni az allampolgarok
¢lelmezésbiztonsagra, biztonsdgra, mindségre és fenntarthatésagra vonatkozo igényeit.
Ugyanakkor viszont — tobbek ko6zott az Unié magas elballitasi kovetelményeinek, a
magas eldallitasi koltségeknek és a primer szektor szétszabdaltsaganak koszonhetden —
az alacsony jovedelmezOség problémajaval kiizd az dgazat. Az 4gazat vilagpiaci arakon
versenyez a legtobb szektorban, piacvezetd az élelmiszeripari termékek sokszinliségében
¢s mindségében és a vilagon a legnagyobb volumenii mez6égazdasagi élelmiszerexportot
bonyolitja le (amely 2016-ban 131 milliard eurénak felelt meg?).

Szilard teljesitmény, de tovabbi lépések megtétele sziikséges

A Kkozvetlen kifizetések jelenleg a megtermelt foldek 90 %-at lefedé6 7 millid
mezogazdasagi lizem ellenalld képességét erdsitik. Jollehet ezek teszik ki az unids
mezOgazdasagi termeldi k6zosség bevételeinek 46 %-at, ez az arany egyes régiokban és
szektorokban jelentdsen magasabb. A kifizetések tehat bizonyos foku bevételi stabilitast
biztositanak az ingadozé arakkal és termeléssel kiizd6 mezégazdasagi termel6k szamara
— ez eldsegiti az Unid alapvetd fontossagli, magas mindségii élelmiszerek termelését
sz0lgal6é bazisanak terjedését az Eurépai Uni6 teriiletén®. A kifizetések hatasét piaci
eszk0zok egészitik ki. A hatranyos természeti adottsagu teriiletek szintén egyedi
tamogatas targyat képezik.

2 Lasd: https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

®  Ecorys et al. (2016) A KAP végrehajtasanak feltérképezése és elemzése, 76-94. o.


https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

A vidékfejlesztési politika tobb szempontbdl is jelentdsen hozzédjarul a mezégazdasaghoz
¢s az alapvetd vidéki megélhetéshez. Tamogatja a beruhdzasokat; a tudasépitést; a
szallitoi lanc megszervezését; a kornyezetvédelmet és az éghajlatvaltozas elleni fellépést.
A 2014-2020 kozotti vidékfejlesztési programok is ezeken alapulnak és széles korti
rendelkezéseket tartalmaznak az innovacio és a kockazatkezelés terlletén. A
mezbgazdasag termelékenységét és fenntarthatosagat célzo eurdpai innovacios partnerség
(EIP-AGRI) létrehozatalaval lenduletet kapott a tudasteremtés és -megosztds. Ennek
ellenére a tovabbiakban is sziikség van fontos erdfeszitések megtételére annak érdekében,
hogy a mezOgazdasagi termel6k szamara megkonnyitheté legyen a tudashoz vald
hozzéférés®.

2017 elsé felében a KAP modernizalasara és egyszerisitésére vonatkozd nyilvanos
konzultécié® tobb tanulsaggal is szolgalt; megerdsitette az abban valé széles korl
egyetértést, hogy a KAP jelenlegi eszkdzei csak részben alkalmasak a felmeriil6
kihivasok megoldasara. Ezek kozé tartoznak egyes kornyezetvedelmi és
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok is, amelyek kapcsan a mezdgazdasagi termeldk
tobbsége és mas érdekeltek is ugy vélekednek, hogy a KAP-nak tobbet kellene tennie.
Kiemelték ugyanakkor a burokracia tulzott mértékét mint a jelenlegi politikat a célja
elérésében leginkabb akadalyozoé tényezot.

*  Léasd a 2016. novemberi, az eurépai innovaciés partnerség (EIP) végrehajtasarél szolo értékeld

tanulmanyt: https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en

5 Lasd: https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en
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2. abra

A foldalapt intézkedések alapvetd fontossagtiak ahhoz, hogy elérhetéek legyenek az
Uni6é kornyezetvédelemre és éghajlatvaltozasra iranyuld céljai, és a mezdgazdasagi
termelOk az elsddleges gazdasagi szereplok, akik képesek megvalositani ezeket a fontos
tarsadalmi célokat. Ebben az dsszefiiggésben meg kell vizsgalni a kdzvetlen kifizetéseket
annak érdekében, hogy biztosithatd legyen, hogy a mezdgazdasagi hasznositas ald vont
unids foldeket nagy ardnyban a kornyezet szdmara elényds modon miivelik. A jelenlegi
terliletalapu vidékfejlesztési kifizetéseknek is ezen az elven kell alapulniuk. A
biogazdasagok szdma, részben a KAP-nak kdszonhetben, jelentésen megnétt; 2015-ben a
mezOgazdasagi hasznositasu teriiletek 6 %-at tette ki — szemben a 2000. évi 2 %-Kkal.



A ,z5ldités® végrehajtasat egyes esetekben a tervezettnél kevésbé nagyratéronek
talaltdk, és a nyilvanos konzultici6 sordan a KAP legnagyobb terheket jelentd és
legdsszetettebb elemekent hataroztdk meg, amely korlatozza a KAP hatékonysagat. Az
éghajlatvaltozas id6kozben még siirgetdbb prioritdssa valt, amely a mezdgazdasagi
termel6i kozosség szamara a jovében még tobb koltséget fog jelenteni’.

Ezt az allaspontot a REFIT-platform is kiemelte, amely a jelenlegi zolditési eszkdzok
tulzott adminisztrativ terheire, a kontroll- és ellendrzési rendszerre és az I. és Il. pillér
névekvé atfedéseire helyezte a hangsilyt®. Ahogy azt a REFIT-platform is jelezte,
sziikség van a KAP szabalyozasbol eredd terheinek csokkentésére és megtériilésének
javitasara, biztositva ugyanakkor a celok elérését és novelve a tobbi szakpolitikai
teriilettel valo 6sszhangjat.

A KAP jelenlegi kdzds nyomonkdvetési és értékelési keretszabalyainak végrehajtasara
vonatkoz6 elsd jelentés — ideértve a teljesitményre vonatkozé elsé eredményeket is —
2018-ban keril az Europai Parlament és a Tanacs el6tt bemutatasra. A 2020 utani k6z6s
agrarpolitikara vonatkozO bizottsagi javaslatot megalapoz6 hatasvizsgalat figyelembe
fogja venni a politika eddigi teljesitményének minden bizonyitékat (ideértve az
értekelések eredményeit és a REFIT-platformtdl szarmazd hozzajaruldsokat) és
hasznositani fogja ezeket az informéciokat a jovOre iranyuld konkrét megoldasok
kialakitasa soran.

® Eurdpai bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A zoldités egy év elteltével torténd feliilvizsgalata
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; és a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az 6kologiai jelent6ségli
tertiletekre vonatkozo, a ,,z01d” kozvetlen kifizetési rendszer keretébe tartozo kotelezettség végrehajtasarol
(COM/2017/0152 final), 2017.3.29.

" Az uniés mezégazdasag elétt 4ll6, az iiveghazhatasigaz-kibocsatas mérséklésére vonatkozo szakpolitikai
alternativak legfrissebb értékelésérol lasd az Ecampa2 tanulmanyt (2016):
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396 ecampa2_final report.pdf

¢A REFIT-platform véleményei a ,,Kolcsonds megfeleltetés™, a ,,Zoldités”, az ,,I. és II. pillér atfedései”, a
»Kontroll és ellendrzés”, a ,,Vidékfejlesztés tamogatasa” és az ,,Unids szabalyozas a mezdgazdasagi
tdmogatésok reformjarol” teriiletén. Elérhetd a kdvetkez6 cimen: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-
simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_en

Egy id6tallo KAP

A KAP — amellett, hogy figyelembe vette a Szerzodés céljait — folyamatosan fejlédott,
novelve ezzel az unidés hozzaadott értéket. Ezen tul jelentésen megerdsitette a
kornyezetvédelemre, éghajlatvaltozasra és azon szélesebb vidéki kornyezetre valo
Osszpontositasat, amelyben a mezdgazdasagi termelés folyik. Ez lehetové tette az 4gazat
szamara, hogy produktivitasat 2005-h6z kepest kdzel 9 %-kal novelje, amellett, hogy az
liveghazhatast gazok (UHG) kibocsatasa 1990-hez képest 24 %-kal alacsonyabba valt, és
csOkkent a miitragya alkalmazasa, ami kedvezo hatéssal volt a vizmindségre. Az erdsebb
¢s nagyratorobb szakpolitika tdmogatasanak hianyaban azonban nem valoszinli, hogy az
unios mezdégazdasagi kibocsatdsok a tovabbiakban is ugyanilyen tempdban fognak
csokkenni. A KAP-nak tovabbra is megoldasokat kell talalnia ezekre a kihivasokra és
emellett alapvet6 szerepet kell jatszania a Juncker-prioritdsok tobbi politikaval teljes
0sszhangban torténd megvalositasaban, kiilondsen:

¢ afoglalkoztatas, a ndvekedés és a beruhazasok fellenditésében;

e az energiaunio, a korforgasos gazdasag és a biogazdalkodas potencialjanak
hasznositasaban, mikzben elémozditja a kornyezetvédelmet és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelmet és az ahhoz val6 alkalmazkodast;

o a kutatasok és innovaciok laborokbol a foldekre és piacokra torténd atvitelében;

e a mezbgazdasagi termel6k és a vidék digitalis gazdasagba vald teljes kori
bekapcsolasaban; valamint

e az Eurdpai Bizottsdg bevandorlassal kapcsolatos menetrendjéhez  valo
hozzajarulasban.

Az Unio ugyanakkor teljesen elkotelezett a COP21 Parizsi Megéllapodas és az
Egyesult Nemzetek fenntarthatd fejlesztési céljainak megvaldsitasa mellett. A KAP
tudniillik megalapozza a 2030-ig tarto id6szakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai
keretben szerepld szakpolitikékat, amely felhivja a mezdgazdasagi szektort, hogy jaruljon
hozza az egész gazdasagot érintd, 2030-ra —40 %-os kibocsatascsokkentést eldird cél
eléréséhez és az unids alkalmazkodasi stratégidhoz. Az eurdpai mezdgazdasagnak
emellett novelnie kell az unids kérnyezetvédelmi célkitlizésekhez vald hozzdjarulasat is.
E kotelezettsegvallalasok nem valdsithatok meg a mezégazdasagi termeldk, erdészek és a
vidéki termelésben részt vevo mas szereplok nélkiil, akik az unids foldek felét miivelik,
és akik kulcsfontossagli haszndloi és Orz6i az ehhez kapcsolodd természeti
er6forrasoknak, tovabba jelentés méretli szénelnyeldket, valamint az ipar és az energia
szamara megujuld er6forrasokat biztositanak. Ezért a modernizélt KAP-nak novelnie
kell az unios hozzaadott értékét azaltal, hogy magasabb szintii kornyezetvédelmi és
éghajlatvaltozasra vonatkozo célokat tiiz ki.



A Jobb élet a vidéki teriileteken cimii, 2016. évi Cork 2.0 nyilatkozat az unios
mezbdgazdasag és vidék jovobeli sikerére és az altaluk a tarsadalom egésze szamara
megvalosithatd hozzajarulasokra vonatkoz6 ambicidzus torekvéseket fogalmazott meg. A
nyilatkozat a KAP reformjara vonatkoz6 menetrendet tartalmaz, annak érdekében, hogy
javitsa annak teljesitményét és aktualizalja azt a jelen kihivasoknak val6 megfeleléshez.
Kuldnosen nagy szlkség van a készsegekbe, a kozszolgaltatdsokba, az infrastruktdraba
és a kapacitasépitésbe valo befektetésre, annak érdekeében, hogy aktiv vidéki kozosséget
lehessen létrehozni.

A KAP HOZZAJARULASA,
A FENNTATHATO FELJLODESI CELOKHOZ
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A nyilvanos konzultacié felhivta a figyelmet a fenntarthatésag harom dimenzidjara
(gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi) és Osszekapcsolta azokat a politika
modernizalasanak és egyszeriisitésének szélesebb korii sziikségességével.



A Bizottsag 2017. marcius 1-jei, Europa jovéjérdl szolé fehér konyve széles korti vitat
inditott meg a holnap Unidjara vonatkozoan, felhivva az Uniét és a tagdllamokat, hogy
miikddjenek jobban egyiitt az allampolgarokkal, legyenek elszamoltathatobbak feléjiik,
és teljesitsék gyorsabban és hatékonyabban a kdzdsen kijel6lt célokat, példaul a szocialis
jogok eurdpai pillérét. A Bizottsag 2017. janius 28-i, az unios pénzigyek jovojérol szolo
vitaanyaga szintén eldsegitette ezt a parbeszédet, azéltal, hogy Ilehetdségeket és
forgatokdnyveket hatarozott meg az unios koltségvetés szamara, ideértve tobbek kdzott a
KAP és annak hatasainak meghatarozott mérték( tarsfinanszirozasat is. Mint azt a
vitaanyag is emlitette, az unids koltségvetés keretében tovabbra is foglalkozni kell
azokkal a jelenlegi tendenciakkal, amelyek befolyasolni fogjdk az EU jovdjét. Emellett
szamos Uj kihivas is van, amelyekre az unios koltségvetésnek a jelenleginél nagyobb
hangsulyt kell fektetnie. Ebben az 6sszefliggésben valamennyi meglévd eszkozt, igy a
KAP-ot is gorcsé ala kell majd venni. Igy ez a kozlemény sem e vitanak az eredményeit,
sem a kovetkezG tobbéves pénziigyi keretre iranyuld javaslatokat nem kivanja
befolyasolni.

Az uniés pénziigyek jovojérdl szolo vitaanyag egy uj, fenntarthatd ndvekedésre vald
atallast tizott ki célul, amely holisztikus ¢€s integralt formaban egyesiti a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti megfontoldsokat és nagyobb figyelmet fordit a kozjavak
biztositasara.

Ez az a hattér, amelyre tekintettel a KAP-nak a tovabbi fejlédésére — modernizacio és
egyszerlsités, valamint a tobbi unios szakpolitikdval 6sszhangban miikodés — irdnyulo
Iépéseket meg kell tennie ahhoz, hogy megoldast taldljon a siirgeté kihivasok széles
skaldjara, hogy a legjobbat hozza ki az Unid mezdgazdasagi szektorabol és vidéki
térségeibdl, nagyobb hangsulyt fektetve a magas kovetelményekre és a valddi
eredményekre, valamint hogy tamogassa a mezdgazdasagi termeldket a jovobeli
kihivéasokra és fejlesztésekre valo felkeszllésben és azok kezeléseben.

2. EGY UJ TELJESITESI MODELL ES EGY EGYSZERUBB KAP FELE

A KAP-nak tobb tekintetben is fejlddnie kell és konkrétabb valaszokat kell adnia az
unids, nemzeti, regionalis, helyi és mez6gazdasagi tizemi szinten felmeriilé kihivasokra
és lehetdségekre. Ez magéaban foglalja a KAP irdnyitasanak megreformalasat és az unios
célkitlizésekhez vald hozzajaruldsanak fejlesztését, valamint a biirokracia ¢és az
adminisztrativ terhek jelentds csokkentését.

A KAP jelenlegi teljesitési rendszere a részletes unios szintli kovetelményeken alapul €s
szoros feliigyelet, birsagok és pénziigyi ellendrzési intézkedések jellemzik. E szabalyok
gyakran a mezdgazdasagi lizem szintjéig részletesen eloird jellegliek. Az Unio jelentésen
eltéré mezdgazdasagi €s éghajlati koriilményei kozott azonban sem a feliilrdl szervezett,
sem az egységesen alkalmazandd megkdzelitések nem alkalmasak arra, hogy a kivant
eredményeket elérjék és az unids hozzaadott értéket megteremtsék.
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A jovére vonatkozd KAP teljesitési modellje szerint az Uniénak az alapveté politikai
paramétereket kell meghataroznia (a KAP céljait, a beavatkozas altalanos tipusait, az
alapvetd kovetelményeket), a tagallamoknak pedig nagyobb feleldsséget kell viselniiik
és feleldsségre vonhatonak kell lenniiik a tekintetben, hogy hogyan valésitjak meg a
célkitiizéseket és a kozosen meghatarozott célokat. A KAP célkitlizéseinek meg kell
felelniiik az Europai Uniordl szold szerzédésben foglalt kotelezettségeknek és a mar
megallapitott céloknak, példaul a kérnyezetvédelem, az éghajlatvaltozas (COP 21) és az
egyes fenntarthato fejlesztési célok teriiletén. A KAP stratégiai terveinek megalkotasa
soran a tagallamok figyelembe fogjak venni a kornyezetvédelemre és az
éghajlatvaltozdsra vonatkozd unids szabalyozas és politikdk kovetkeztében létrehozott
tervezési eszkozeiket®. A tagallamok ugyanakkor felelések lennének azért, hogy hiteles
teljesitmény-ellenérzést ¢és arra vonatkozd jelentést készitsenek, alatdmasztva a
koltségvetés megbizhatdsagat.

A nagyobb fokl szubszidiaritas lehetévé tenné, hogy hatékonyabban figyelembe lehessen
venni a helyi korilményeket és szikségleteket e célok megvalositasa soran. A
tagallamoknak kellene a KAP-beavatkozasokat személyre szabniuk Ugy, hogy
maximalizaljak azok hozzajaruldsat az unids célok eléréséhez. A jelenlegi iranyitasi
rendszerek — amelyeknek tovébbra is biztositaniuk kell a politika céljainak hatékony
nyomon kovetését és azok elérését — fenntartasa mellett a tagallamoknak ugyanakkor
nagyobb beleszOldsra lenne lehet6ségiik a kedvezményezettekre vonatkozd
megfeleléségi és kontroll-keretszabalyozas tekintetében (ideértve az ellenérzést és a
szankciokat is).

Annak érdekében, hogy novelni lehessen az unids hozzaadott értéket és meg lehessen
védeni a miikodd mezdgazdasagi belsd piacot, a tagallamok nem egymastdl fliggetleniil,
hanem egy strukturdlt eljaras keretében hoznanak dontéseket, amely a KAP-stratégiai
terv létrehozasaval valdsithatdé meg, amely mind az I., mind a Il. pillérre vonatkozo
beavatkozdsokat magéban foglalna, biztositva ezzel a politikai egységességet a jovore
vonatkoz6 KAP és a tobbi politika tekintetében. A teljesitési modell tehat tovabbra is
egyenld versenyfeltételeket fog biztositani, megdrizve a szakpolitika k6zos jellegét és két
pillérét. A Bizottsag értékelné és hagyna jova ezeket a terveket, figyelembe véve a KAP
unids prioritdsokhoz ¢€s célkitlizésekhez vald hozzajaruldsdnak maximalizalasat €s a
tagallamok éghajlatvaltozasra és energiara vonatkozo6 céljainak elérését. Fontos a kdzos
megkdzelités biztositasa annak érdekében, hogy valamennyi tagallamban teljesithetéek
legyenek a kdrnyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozo6 célok. A fokozott ambicid
az egyetlen valddi szakpolitikai alternativa e tekintetben.

% Példaul a Natura 2000 hélézat szerinti gazdalkodasi tervek és priorizalt intézkedési tervek, vizgytijté-
gazdalkodasi tervek, a levegdmindségi és légszennyezés elleni programok és a biodiverzitasi
stratégiak.

11



A tervezési folyamatot jelentOsen le kell egyszeriisiteni, azt egyértelmlien a jelenlegi
vidékfejlesztési programalkotés &ltal meghatarozott dsszetettségi szint ala kell hozni. Ez
kiilonésen azt jelenti, hogy az el6ird jellegli megfeleléségi elemeket — példaul az
intézkedések részleteit és az unids jogszabalyok szintjén a timogathat6sagi szabalyokat —
el kell torolni. Egy ilyen egyszerlsités elonyben részesitené az integralt €s innovativ
megkdzelitéseket, valamint rugalmasabba és innovacidbaratabba tenné a politika
keretszabalyait.

Ennek értelmében a KAP-nak és a tagallami terveknek elsésorban a célkitiizésekre és a
vart eredményekre kellene koncentralniuk, megfeleld teret engedve a tagallamok és a
régiok szamara, hogy az egyedi jellemzbiket figyelembe vegyék. A Bizottsag
»eredménykozpontu unids koltségvetésre” vonatkozd megkdzelitése szerint a jovobeli
teljesitési rendszernek tehat eredménykozpontubbnak kell lennie, elé kell segitenie a
szubszidiaritast azaltal, hogy nagyobb szereppel ruhdzza fel a tagallamokat a KAP
programok megalkotdsa soran, eld kell segitenie a meghatarozott, realis és megfeleld
celok végrehajtasat és segitséget kell nydjtania az unidés adminisztrativ terhek
csokkentéséhez. E tekintetben az egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek és a
modern technologidk hatalmas lehetdségeket tartogatnak e terhek csokkentésére,
kiilonosen az ellenérzések terén. Mind a mezdgazdasagi termeldk, mind az
allampolgarok profitdlhatnak a kevésbé eloiro keretszabalyozas ilyen fajta eldnyeibdl.

Ebben az értelemben, ahogyan azt a Cork 2.0 nyilatkozat is kimondta, a KAP altalanos
felepitése jelolné ki a célzott beavatkozasokat a gondosan meghatarozott gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkitlizések eléréséhez, figyelembe véve az érintett
terliletek sziikségleteit és torekvéseit.

A Bizottsag masik alapvetd feladata természetesen az eredmények elérésének és az
alapvetd unids szabalyozas és a nemzetkozi kotelezettségvallalasok betartasanak
felugyelete a gondosan kialakitott pénziigyi ellenérzési és biztositéki rendszer keretein
belul. Ennek érdekében az eredménykozpontu politikai tervezés kovetelményeihez kell
igazitani a biztositéki eljarast, ideértve a szilard és mérheté mutatok, valamint a hiteles
teljesitmény-nyomonkovetés és arra vonatkozo jelentéstétel kidolgozasat és
alkalmazasat.

3. INTELLIGENS, MODERN ES FENNTARTHATO KAP

Az uni6s polgarok szadmara tovabbra is biztositani kell a biztonsdgos, j6 mindségii,
elérhet6 aru, taplalo és valtozatos élelmiszerekhez valo hozzaférést. Annak, hogy ez az
¢lelmiszer hogyan keriil eléallitasra és értékesitésre, az allampolgarok elvarasaihoz kell
alkalmazkodnia, kulondsen az egeszségikre, a kornyezetre és az éghajlatvaltozasra
gyakorolt hatés tekintetében. Ennek a vildg ndvekvé népessége, a fokozott kdrnyezeti
terhelés és az éghajlatvaltozas mellett torténd Dbiztositasa érdekében KAP-nak
Uzemek tdmogatasara iranyuld uniés modellt az Unié valamennyi régiojaban. Emellett a
KAP-nak tamogatnia kell az Unioba vald bevandorlads alapvetd okainak kezelésére
iranyul6 erdfeszitéseket és 0sszeegyeztethetonek kell lennie azokkal.
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4. abra

A KAP-nak e célokat a szakpolitikai célkitlizésein keresztiil mar elért eldrelépésekre
épitve, egy Uj gazdaségi, éghajlatvaltozassal kapcsolatos, kornyezetvédelmi, tarsadalmi,
technoldgiai, ipari és politikai kornyezetben kell megvalositania. Az aldbbi rész a
jovobeli KAP legfobb célkitlizéseit hatarozza meg:

e azintelligens és rugalmas mezOgazdasagi szektor kialakitasdnak eldsegitése;

e akodrnyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések 0sztonzése, a
kornyezetvédelmi és eghajlatvaltozasra vonatkozo unids célkitiizések eléréséhez vald
hozzajarulas;

e aVvidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi felépitésének megerdsitése.

E célkittizések elérése érdekében a mezdgazdasagi szektort €s az unids vidéki térségeket
jobban 6ssze kell kapcsolni a human téke fejlesztésével és a kutatassal, valamint ndvelni
kell az innovéacié tdmogatasat.

A jovobeli KAP-nak tovabbra is valaszt kell adnia a fenntarthato élelmiszer-termeléssel,

kiloénosen az élelmiszer-biztonsaggal, élelmiszer-mindséggel, kornyezetvédelmi és
allatjoléti kovetelményekkel kapcsolatos tarsadalmi elvarasokra.
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3.1. A kutatas és az innovacio alkalmazasa a tudas és a termelés hatékonyabb
Osszekapcsolasa erdekében

A kiilonbo6z6 teriileteken torténd innovacidk (a mezdgazdasagra, példaul a természeten
alapulé megolddsokra, az allattenyésztésre a vertikalis mezdgazdasagra, az
allattenyesztési technikakra vonatkozd, valamint a biologiai, technikai, digitalis,
szervezeti és termékekkel kapcsolatos fejlesztések) elérhetdé kozelségben vannak és
clésegithetik az unidos mezdgazdasagi €s élelmiszerrendszer tobbfunkcids jellegét. A
kutatds és az innovacidé az unidés mezdgazdasagi szektort és vidéki térségeket sujtd
gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi nehézségek megoldasanak megalapozasat
szolgalo eljaras részét képezik. A vidéki térségek szikségleteinek és hozzajaruldsainak
egyértelmiien szerepelniiik kell az Europai Unid kutatdsi programjaban és a jovore
vonatkozd KAP-nak tovabb kell fejlesztenie a kutatési és innovacios politikaval vald
osszhangot az innovacio elésegitése érdekében.

A technolégiai fejlodés és a digitalizacié nagy eldrelépéseket tesznek lehetévé az
er6forras-hatékonysag teriiletén és fejlesztik a kornyezet- és éghajlatvaltozas-tudatos
mezOgazdasagot, ily moddon csokkenthetd a mezOgazdasdg kornyezeti és
éghajlatvéltozasra gyakorolt hatasa, javithatd a reziliencia és a foldmindség, valamint
csOkkenthetok a mezdgazdasagi termeldk koltségei. Az 1j technologidk mezdgazdasag
altali befogadasa azonban alulmulja a varakozasokat és nagyon kiilonb6zé mértékli az
Unié egyes terlletein, kiilondsen sziikséges emellett a kis ¢és kozepes méretii
mezogazdasagi lizemek technologidhoz vald hozzaférésével kapcsolatos problémak
megoldésa.

Nem csak a technoldgidhoz, de a szilard, megfelelé és korszeri tudashoz valo
hozzaférés is igen Kiilonbozé mértékii az Unié teriiletén. Ez rontja egyes KAP-
eszk6zok teljesitményét, a mezdgazdasagi szektor daltaldnos versenyképességét ¢és
fejlodési lehetdségeit is. Ezzel szemben a KAP-nak az Unio kiilonb6z6 részeirdl
szarmazd partnerek kozotti informacioaramlast eldsegité képessége nagy hozzaadott
értékkel bir, hiszen ezzel koltségeket lehet megtakaritani, novelhetd az unids tdmogatas
hatésa és felgyorsithat6 az innovacio az Unid kiilonb6z0 teriiletein.
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5. dbra

A tudas, az innovacio és a technologia tamogatasa alapveté fontossagu lesz a KAP
idotallésagahoz. Azokat a programokat, amelyek célja a gazdasagi, szocialis vagy
kornyezeti teljesitmeny novelése, az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas és az
éghajlatvaltozas mérséklése, dssze fogja kapcsolni a tudast, tanacsadast, szakértelmet és
innovaciot nyu;jto szolgaltatasokkal.

A mezégazdasag termelékenységét és fenntarthatésagat célzé eurdpai innovacios
partnerség (EIP-AGRI) és a vizligyi eurdpai innovacios partnerség mar hasznosnak
bizonyultak a mezOgazdasagi agazat innovacid iranyaba torténd elmozditasaban. A
partnerség tobbszereplés kisérleti projekteket finanszirozott és Eurdpa-szerte haldzatot
épit ki annak érdekében, hogy az 1ij tudast altalanosan elérhetdvé tegye. A sikere a
tanacsadok, a mez6gazdasagi képzés és az oktatasi rendszer, a kutatok és a
mezdgazdasagi termeldk szervezeteinek kozds teljesitményétdl fligg, amelyre
dsszességében gyakran mezégazdasagi ismeretek és innovaciok rendszereként (AKIS)
hivatkoznak, és amely tagallamonként jelent6sen eltéréen mitkodik. A mezégazdasagi
Uzem tanacsaddjanak szerepe kiléndsen fontos. A modern KAP-nak tamogatnia kell a
mezdgazdasagi tanacsadasi szolgaltatdsoknak a mezdgazdasagi ismeretek €s innovacios
rendszeren beliili megerésitését. Ezt a KAP-stratégiai tervek elfogadéasi feltételévé kell
tenni. Ez a folyamat megkonnyithetd a szakértdk cseréjének, a haldzatépitésnek és a
mezdgazdasagi termeldk kozti egyiittmiikodésnek a tdmogatasaval, ideértve a termel6i
szervezeteken keresztiil torténd tamogatast, mivel ezek fontos elésegitdi lehetnek a tudas
megosztasanak és az innovacionak, valamint a mezdgazdasagi termeldk folyamatos
koltségmegtakaritasainak.
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3.2. Az intelligens és rugalmas mezogazdasagi szektor Kkialakitasanak
eldsegitése

3.2.1. lgazsdgos jOvedelemtdmogatds a mezdgazdasdagi  termeldk
megélhetésének segitése céljabdl

Ahogyan azt az unios pénziigyek jovojérdl szolo vitaanyag is Kiemelte, a kdzvetlen
kifizetések részben kiegyenlitik a mezdgazdasagbdl szarmazo jovedelem és a mas
gazdasagi szektorokra jellemzé jovedelem kozti kiilonbséget. Fontos bevételi biztonsagi
halot nyujtanak, biztositva, hogy az Unié minden teriiletén folyik mezdgazdasagi
tevékenység, ideértve a hatrdnyos természeti adottsdgu teriileteket (amelyek a
vidékfejlesztési politika keretein belll is részesulnek a bevételikh6z kapcsoldédd
kifizetésekben), ami tobbféle gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi elénnyel jar, ideértve a
kozjavak biztositasat is. Eppen ezért a kozvetlen kifizetések az unids szerzOdéses
kotelezettségeknek megfelelden a tovabbiakban is alapvetd fontossagu részei lesznek a
KAP-nak.

A MEZOGAZDASAGI TERMELOK BEVETELE TOVABBRA IS ELMARAD A
GAZDASAG TOBBI RESZERE JELLEMZ® BEVETELEK MOGOTT
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dtlagjévedelme negativ volt KAP-témogatds nélkiil — az Gbran a KAP-tdmogatdssal ellensulyozott negativ bevétel szerepel
6. abra
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Bar a kozvetlen kifizetések mezOdgazdasagi termeldi bevételt stabilizald célja altalaban
elfogadott, az a tény, hogy a mezdgazdasagi termeldk 20 %-a részesil a kifizetések 80
%-aban, egyes esetekben ,,igazsagtalansagra” hivatkozo kifogasokra adott okot. Ezek a
szamok egy olyan rendszert tiikroznek, amelyben a kifizetések azokhoz a foldekhez
kapcsolodnak, amelyekkel a mezdgazdasagi termeldk kis szdma rendelkezik. A KAP-
kedvezményezettek fele kifejezetten kis méreti mezdgazdasagi lizem és a legtobb
kifizetés a kozepes méretli, professzionalis csalddi mezdgazdasagi lizemek szamara
torténik, jollehet elonyben kellene részesiteni a tdmogatasok elosztasdnak
kiegyensulyozottabb rendszerét. A kdzvetlen kifizetések akkor teljesithetik hatékonyan
¢s eredményesen a feladatukat, ha egyszeriibbé és célzottabba valnak. Minden
valtoztatasnak meg kell tartania azonban a politika egyik kulcsfontossagu elemét: a KAP
alatt az évek sorén létrehozott hatékonyan miik6do belsé piac védelmét.

AZ UNIOS KOZVETLEN TAMOGATAS
ELOSZTASA A MEZOGAZDASAGI TERMELOK KOZOTT
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UZEMEK SZAMA (millio hektar) TAMOGATAS

(milli6) (milliard EUR)
KIS MEZOGAZDASAGI U, .
UZEMEK SN

(< 5 hektar) i
3
77 24
HIVATASOS (CSALADI) ;
MEZOGAZDASAGI Y] , 2 k.
UZEMEK
(5-250 hektar) s

S in

1074 293
NAGY,
MEZOGAZDASAGI <
UZEMEK B\ .~ e
(> 250 hektar) ‘ Jé <k

0.08

A <
r A
442 \) 9.0

Forrds: CATS ellendrzési adatok, 2015
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Annak érdekében, hogy — ahogyan azt a fenti vitaanyag is kiemelte — a kozvetlen
kifizetések hatékonyabb célzottsdga révén az Unid minden mezdgazdasagi termeldje
szdmara biztosithatd legyen a bevétel, nem kimeritd jelleggel a kovetkezd, a
mezOgazdasagi termel6k bevételének igazsagos ¢és célzott tamogatasara iranyuld
lehetdségeket kell vizsgalni:

— a kozvetlen kifizetések kotelezd felsd hatdranak meghatdrozésa, figyelembe véve a
munkaerdpiacot, hogy elkeriilhet6 legyen a munkahelyekre gyakorolt negativ hatas;

— a nagyobb mezdgazdasagi lizemek tamogatasanak korlatozasa érdekében fokozatosan
csOkkend kifizetéseket is be lehetne vezetni;
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— nagyobb sulyu 0sszpontositds az atcsoportositassal nyujthatdé tdmogatasokra annak
érdekében, hogy célzott mddon lehessen tdmogatast nydjtani pl. a kis és kdzepes
méretli mezOgazdasagi iizemeknek;

— annak biztositdsa, hogy a tdmogatast a valédi mezdgazdasagi termeldk kapjak,
kiilonosen azok, akik aktiv mezOgazdasagi termelést végeznek a megélhetéstikeért.

A KAP-nak ugyanakkor ki kell vennie a részét a Juncker elnok altal a 2017. évi, az Unid
helyzetérél szolo értékeld beszédében megfogalmazott, ,,A tagok egyenldsége, kicsik és
nagyok kozott, kelet és nyugat kozott, észak és dél kozott” elv érvényesitésében. E
tekintetben a KAP-nak tovabbra is csdkkentenie kell a tagallamok KAP-tdmogatasai
kozti kilonbséget. Bar el kell ismerni a munkaerd ¢s a foldek relativ koltségei és a
kiilonb6z6 mezOgazdasagi potencial nagyfoku eltéréseit Unio-Szerte, minden unios
mezdgazdasagi termeld hasonld kihivasokkal kiizd.

3.2.2. A mezbgazdasagi termeldk piaci jutalmazasat névels beruhdzasok

A KAP-nak nagyobb szerepet kell jatszania a mezégazdasagi termeldk segitésében, hogy
azok magasabb bevételt érjenek el a piacon. Egyértelmi sziikség van a beruhazasok
Osztonzésére a mezdgazdasagi lizemek szerkezetatalakitasa, modernizalasa, az innovacio,
az 1j technologidk ¢és a digitalis lehetdségek diverzifikacioja és terjesztése teriiletén,
amilyen példaul a precizios gazdalkodas, az 6riasi méretli adathalmazok felhasznélasa és
a tiszta energiak, annak érdekében, hogy az egyes mezbgazdasagi iizemek
fenntarthatésaga, versenyképessége és rugalmassaga novelhetd legyen, ideértve az
¢ghajlatvaltozas negativ hatasai ellen vald fellépést is. A mezdgazdasagi termeldk
pozicidja az élelmiszerlancban nagyon fontos faktor, amellyel az élelmiszer-ellatési
lancot érintd tervezett unios javaslat™ is foglalkozni fog. Tovabbi egyeztetésekre van
sziikség a mezdgazdasagi termeldi szervezetek szerepérdl és hatékony mitkodésérdl. Az
elismert termeldi szervezetek hatékony eszkozként szolgalhatnak a termeldk szaméara az
értéklancban betoltott alkupozicidjuk megerdsitésére, a koltségesokkentést elésegitd
egylittmiikodésre €s a piaci elismerés fokozdsa érdekében a versenyképességiik
javitasara. Mivel a termeldi szervezetek kiilondsen a mezdgazdasdgi kistermeldk
szempontjabol jelentések, fontos, hogy szamukra is kinaljanak lehetdségeket. Az egyes
terlileteken, példaul a bioalapu iparagak, a bioenergia és a koérforgasos gazdasag, illetve
az Okoturizmus teriiletén az 1j, fenntarthat6d vidéki értékteremtési lancok lehetévé teszik a
mezOgazdasagi termeldk és a vidéki vallalkozasok szdmara, hogy diverzifikaljadk a
vallalkozasukat, csOkkentsék a kockdzatokat és kiegészitd bevételre tegyenek szert: a
politikanak kiemelten tdmogatnia kell az ilyen fajta torekvéseket.

0 A Bizottsag 2018. évi munkaprogramja — Utemterv egy egységesebb, erésebb és demokratikusabb
Eurépa megval6sitasara, COM(2017)650 final, 2017.10.24.
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A KAP beruhdzasok tamogatasara iranyulo teljesitmenyét az izleti tanacsok hatekonyabb
innovacioval valé hatékonyabb 6sszhang megteremtésere iranyuld mechanizmusokkal
szintén javitani kell. A mezdgazdasdgban jelenleg érvényesiil6 beruhdzasi trt a
mezOgazdasagi termelés sajatossagait figyelembe vevd innovativ pénziigyi eszkozok
szélesebb korli alkalmazéasaval és a kiilonboz6 unios eszkozoket (Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap, europai strukturalis és beruhazasi alapok) jobban 6sszekapcsolo,
integralt projektekkel kell athidalni. Az Eurdpai Beruhédzasi Bankkal (EBB) folytatott
tovabbi munkak iranymutatasul szolgalhatnak.

3.2.3. Kockéazatkezelés

A KAP szélesebb kor(i piaci orientacioja Osszefiiggésében a piacoknak vald nagyobb
foku kitettség az aringadozds magasabb kockazataval és a bevételekre hatd stlyosabb
nyomassal jart. Kockazatok adodnak emellett az eghajlatvaltozasbol, az ahhoz
kapcsolodd novekvO gyakorisagth és sulyossagu szélsOséges eseményekbdl és a
gyakoribb egészsegligyi és novényegészségiigyi valsagokbol is, amelyek hatassal vannak
az unids allatdlloméanyra és mezdgazdasagi eszkozokre. Bar a mezégazdasagi termelok
mint vallalkozok végsé soron maguk felelések a sajat termelési stratégidik
kialakitasaért, fontos a mez6gazdasagi szektor szamara szilard keretszabalyozas kiépitése
annak érdekében, hogy sikeresen megakadalyozhatoak vagy kezelhetdek legyenek a
kockéazatok és a valsagok, abbol a célbol, hogy a szektor rugalmassaga javithato legyen
¢és ugyanakkor megfelel6 6sztonzest kapjanak a tomeges magankezdeményezések is.

A KOCKAZATKEZELES MEGFELELO
KERETSZABALYOZASANAK KIALAKITASA

PIACKEPES KOCKAZAT

i i KATASZTROFA-
NORMAL KOCKAZAT KOCKAZAT
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2o m
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KOz - MAGAN

KOz
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A KAP mar most is tobbszintli eszkozrendszert kinal a mezégazdasagi termelok
kockazat-megelézésére és kezelésére vonatkozoan, a kozvetlen kifizetésektdl és piaci
beavatkozasoktol a valsagot kovetd kartalanitasig és kiilondsen a jovedelemstabilizald
eszkozoket (JSE) magaban foglalé masodik pilléres intézkedésekig, valamint biztositasi
tamogatasokig. Hatékonyak lehetnek példaul a 20 %-nal nagyobb bevételi Kiesés esetén
alkalmazhat6 szektorspecifikus stabilizalé eszkdzok. Fontos annak megfontolasa, hogy a
miikodés javitasa érdekében sziikséges-e az eszkdz kialakitasanak maddositasa. Emellett
fel kell deriteni, hogy a mar 1étezd kockazatkezelési lehetdségeket hogyan lehetne
megfelelébben kihasznalni, példaul a mezégazdasagi termelék bevételkiesésének
mutatok alkalmazasaval torténd kiszamitasa révén, cs6kkentve a biirokraciat és a
koltségeket.

A mezdgazdasagi termeldi kozosségnek altalaban a kockazatkezelési eszkozokre és
kilénodsen a mezdgazdasagi biztositasra vonatkozo tudasat és tudatossagat javitani kell.
A vidékfejlesztési képzéseken, a tudastranszfer kezdeményezéseken és a mezdgazdasagi
tandcsadasi szolgaltatasokba vald bevonason keresztiil lehet0ség van az e rendszerek
elényeire vonatkozo tudas szélesitésére.

Rovid idon beliil kialakitasra keriil egy a kockdzatkezeléssel foglalkozd allandd unids
platform, amely forumot biztosit a mezégazdasagi termeldk, a hatosagok és az érdekeltek
szamara, ahol megoszthatjak egymassal a tapasztalataikat és a bevalt mddszereiket abbol
a célbol, hogy a jelenlegi eszkdzok alkalmazésat hatékonyabbd lehessen tenni és
értesiteni lehessen ezeket a csoportokat a jovoben bekdvetkezo politikai fejlesztésekrol.

Erdemes ugyanakkor megvizsgalni, hogy hogyan lehetne a kockazat-megeldzésre, -
kezelésre és alkalmazkodasra vonatkozé integralt és koherens megkdzelitéseket
tovabbfejleszteni, amelyek egymast kiegészitd mddon egyesitik a jovedelemstabilizalo és
éghajlati kockazatokra vonatkoz6 unios szintii beavatkozasokat a tagallami stratégiakkal
¢s a magan szektor eszkozeivel. E tekintetben a rugalmas megkozelités alapveto feltétele
a mezdgazdasagi termeldk kiilonbozo tipusu regionalis és agazati sziikségleteire szabott
megoldasok lehetové tételének és a piaci orientacidjuk tamogatasanak.

Szukség van azonban az Uj megkozelitések felderitésére. A magantéke bearamlasat
elosegitd pénziigyi eszkozok megoldast jelenthetnek az ideiglenes pénzforgalmi
hianyokra. A jelenlegi kockazatkezelési eszkoztarat kiegészitdé egyéb intézkedések,
példaul a befektetési alapok viszontbiztositdsanak tdmogatdsa vagy az eldvigyazatossagi
megtakaritasok 0sztonzoi szintén elképzelhetdek.

A KAP eszkoztaran tul egyes tagallami szintii intézkedések is segitséget nyujthatnak,
felteve, hogy megfelelnek az allami tdmogatasokra vonatkozO rendelkezeseknek. Ez
vonatkozik példaul az addpolitika olyan rendelkezéseire, amelyek kdvetkeztében a
mezOgazdasagi termeldk jelenleg kevésbé hajlamosak megtakaritdsra a nyereséges
években, ami segitséget nyujthatna nekik a veszteséges évek atvészelésében.
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3.3. A kornyezetvédelem és éghajlatvaltozdssal kapcsolatos intézkedések
0sztonzése es a kornyezetvédelmi és eghajlatvaltozasra vonatkozé unids
célkitiizések eléréséhez valo hozzajarulas

Az éghajlatvaltozas és a természeti er6forrasok korlatai tovabbra is hatassal lesznek a
mezOgazdasagi termelésre és az élelmezésbiztonsag nehézségeire. Az Unid 2030-ig tartd
idészakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai kerete nagyratord célokat tliz ki.Mint
minden mas agazatnak, a mez6gazdasagnak is ki kell vennie a részét e célok
megvaldsitasabol, amint azt az eréfeszités-megosztasra, valamint a foldhasznélatra,
féldhasznalat-megvaltoztatasra és erddgazdalkodasra (LULUCF) vonatkozo bizottsagi
javaslatok is felvazoltdk. A mez6gazdasag ugyanakkor az éghajlatvaltozassal
legérzékenyebben érintett szektorok egyike. A vizhiany, a valtozé csapadekmennyiség,
az altalanos homérséklet emelkedés és valtozéds, az éghajlatvaltozas altal okozott
sz¢lsoségek intenzitdsanak és gyakorisaganak novekedése, az (7)) kartevok és betegségek
megjelenése és fennmaradasa és a tlizveszély mar jelenleg is nehézségeket okoznak a
mezOgazdasagi ¢és erdészeti tevékenységek ¢€s termelés szamara. A mezOgazdasagi
termeldk és erdészek azonban nem csak hasznaloi a természeti er6forrasoknak, hanem
elengedhetetlen fenntartéi Okoszisztémaknak, él6helyeknek és tdjaknak. Barmely uj
KAP-ban meg kell nyilvanulnia az eréforras-hatékonysagra, a kérnyezetvedelemre és
az éghajlatvaltozasi tevékenységekre vonatkozO nagyratorébb céloknak €s
eredménykozpontusagnak.

A jovobeli KAP-nak a lehetd leghatékonyabban kell felhaszndlnia a kutatasi
eredményeket, biztositani kell, hogy a tudas megosztasra és alkalmazésra kerll és
tamogatnia kell a modern technolégiak elterjedéset annak érdekében, hogy maximalizélja
a mezOgazdasag hozzajarulasat az unids és globalis célkitlizésekhez. A megoldas egyik
felet a képzéssel, tandcsadassal és innovacidval tdmogatott éghajlatvaltozas-tudatos
mezdgazdasdg képezi; ehhez pedig a kozjavak biztositdsa és a foldhoz, vizhez,
biodiverzitashoz, levegdmindséghez, éghajlatvaltozasi tevékenységhez és tajfeltételek
megteremtéséhez  kapcsolédd Okoszisztéma szolgaltatasok mellett  elkotelezett
mezOgazdasagi politikdra van sziikség. Fontos emellett, hogy stratégiai jellegli és
mérhet6 legyen a KAP hozzajarulasa ezeknek a céloknak az eléréséhez.
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A KAP jelenlegi kornyezetbarat felépitése, amely elsdsorban a harom szakpolitikai
eszkdz — kolesonds megfeleltetés, a kornyezetbaratabba valast 6sztonzo tamogatas és
onkéntes mez6gazdasagi-kérnyezetvedelmi és eghajlatvaltozasi intézkedések —
kiegészitd végrehajtasan alapul, amelyet meg kell valtoztatni és minden intézkedést egy
célzottabb, nagyratorébb, mégis rugalmas megkozelitésben kell egyesiteni. Az 1)
teljesitési modell lehetévé fogja tenni a tagallamok szamara, hogy a kotelezd és az
onkéntes intézkedések olyan kombinaciojat hozzak létre az I. és Il. pillérben, amelynek
segitségével elérhetbek az wunidés szinten meghatarozott kornyezetvédelmi és
¢ghajlatvaltozast érintd célkitlizések. A tagallamoknak szdmszerisitett célokat kell
meghatarozniuk, ami biztositja, hogy az unids szinten meghatarozott kornyezetvédelmi
¢s éghajlatvaltozast érintd célkitiizések teljesiilnek. A tagallamok rugalmasan alakithatjak
ki a stratégiai terveiket, lehetové téve a helyi szintli éghajlati és kornyezetvédelmi
igények figyelembevételét. Fontos lenne megvizsgalni, hogy a tapanyag-gazdalkodasi
tervet igényl6 és precizidos gazdalkodast Osztonz6, barmely tagallam KAP-stratégiai
tervének részét képez6 uniods szintii kotelezd eléiras hogyan javithat az eredményeken. A
Bizottsag tdbbek kozott azt is elemzi, hogy hogyan hozhatéak olyan magas unios
kornyezetvédelmi hozzaadott-értéket képviselé intézkedések, mint példaul az allando
legelok megorzése, a tajképi jellegzetességek fenntartasa és létrehozasa, a hatranyos
természeti  adottsdgti  teriileteken  folytatott —mezdgazdasagi tevékenység, a
biogazdalkodas, illetve azok az egyedi vagy kollektiv programok, amelyek célja a
foldmindség, a biodiverzitas és a vizgytijtok feliigyeletének biztositasa.

A mezdgazdasagi  termeléknek a  jovedelemtamogatdsban  részestiléshez
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozd kotelezettségeket kell vallalniuk,
amelyek az ambicidzusabb dnkentes gyakorlatok kiindulasi alapjat képezik majd. Az Uj
feltételrendszer a megujult kdrnyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozo feltételek
végrehajtasan fog alapulni, kdrnyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozo6 kozjavakat
hozva létre. Ezen eljarasok tovabbi részleteit a tagallamok hatarozzdk meg annak
érdekében, hogy jobban figyelembe lehessen venni azok egyedi helyzetét, az éghajlati
kockazatokat és sziikségleteket, biztositva mindekdzben, hogy az eljarasok megfelelden
hozzajarulnak az unids szinten elfogadott célkitiizések teljesitéséhez. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a megallapitott célkitiizéseket elérik, emellett szilard és
megbizhat6 modon nyomon kell kovetniik a teljesitményiket. Tovabbi
kornyezetvédelmi/éghajlatvaltozasra vonatkozd eldnydk érhetdek el az olyan Onkéntes
kezd6 szintli programokkal és az ambicidozusabb mezdégazdasagi-kdrnyezetvédelmi-
¢ghajlatvaltozasi programokkal, amelyek lehetové teszik a tagallamok/régiok szamara,
hogy figyelembe vegyék a sajatos jellegzetességeiket.

E megkozelités egyszerlisitéshez vezet — egyszintll kovetelményekhez a kozvetlen
kifizetések esetén, egységes irdnyitdsi és ellendrzési szabalyrendszerhez, valamint a
tagallamok ¢és a mezdgazdasagi termeldk szaméara az adminisztrativ terhek
csOkkentéséhez. A szélesebb korli szubszidiaritds megsziinteti a ,,mindenki altal
egységesen alkalmazhat6” megkozelitést és biztositja a meghozott intézkedések
egyértelmli kapcsolodéasat a kornyezetvédelemhez. Ahhoz azonban, hogy biztosithato
legyen az altalanos unios célkitlizéssekkel vald Osszhang, a Bizottsdgnak a KAP-
stratégiai terv részeként elfogadott unids keretek kozott jova kell hagynia minden, a
tagallamok 4ltal eldterjesztett intézkedést és célt.
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Az 1 kornyezetbarat felépités atfogd mitkddése eldsegiti a kooperativ/kollektiv
megkozelitések érvényesiilését, bevonva a mezdgazdasagi termeldket és az érintetteket a
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkozo kozjavak eredménykdzpontd
biztositasaba, valamint olyan rendszert kidolgozva, amely integrélja a szaktudas
biztositasat és kdrnyezetvedelmi beruhazasokat.

3.4. A vidéki terségek tarsadalmi-gazdasagi berendezkedésének megerdsitése
3.4.1. Novekedés és munkavallalas a vidéki térségekben

Tobb unids vidéki térség is szerkezeti problémakkal kiizd, amilyenek példaul a vonzé
foglalkoztatasi lehet6ségek hianya, a szakértelem hianya, az Gsszekapcsoltsdgba és az
alapvetd szolgaltatisokba vald beruhazasok elégtelensége, illetve a fiatalok jelentds
elszivasa. Az egyenlék Unidjaban a vidéki polgarok és kozosségek potencidljanak és
torekveseinek hatékonyabban meg kell jelennillk az unids szakpolitikdkban. A KAP és
kilénosen a videkfejlesztési politika fontos szerepet jatszik a vidéki térség
munkalehetdségeinek ¢és novekedésének eldsegitésében, valamint a vidéki térségek
kornyezeti mindségeinek megdrzésében.

Az infrastruktira, a természeti és human t6ke fejlesztésére irdnyuld kdzos unids és
nemzeti beruhazasok elengedhetetlenek a vidéki térségekben torténd fenntarthato,
mindségi foglalkoztatas tdmogatasdban. A vidéki kozOsség szamara elérhetdbbé kell
tenni a hozzaférést a kdzszolgaltatasokhoz, az egészsegugyi ellatashoz, a szakképzéshez,
az 1j, kiilonosen a digitalis készségeket fejlesztd programokhoz, a mindségi oktatashoz és
az 0sszekapcsoltsaghoz.

A KAP az egyike azoknak az unids szakpolitikdknak, amelyek hozzajarulnak a vidéki
térségek viragzasahoz és a KAP koteles erdsiteni a komplementaritasat a tobbi unios
szakpolitikdval, példadul a kohézids politikdval — amely szintén jelent6s unids
tdmogatasokat nyujt a vidéki térségek szamara — és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkozzel, valamint a nemzeti alapokkal és stratégidkkal. Az e szakpolitikdk kozti
megerdsitett egytittmitkodés egyszeribb teljesitési mechanizmusokat és a kdzigazgatasok
és allampolgarok szamara kevesebb biirokraciat eredményezne.

Az U0 vidéki értékteremtési lancok, példaul a tiszta energiak, a noévekvé
biogazdilkodas, a korforgasos gazdasag és az okoturizmus jelentés novekedési és
munkateremtési potenciallal szolgalhatnak a vidéki térsegek szamara. Az agrar-
élelmiszeripar és az erdészet melléktermékei 0j értéket nyerhetnek mint a bioenergia és a
bioalapt termékek eldallitdsaval foglalkozo ipardgak alapanyagai, mig a tragya biogdzza
¢s mezOgazdasagi tragyava alakithatd, tamogatva ezzel mind az energiarendszer
atalakitasat, mind a szélesebb korii tapanyag-Ujrahasznositast. Ez hozzajarul emellett a
szennyezd és nem megujuld eréforrdsok és alapanyagok felvaltasahoz és csokkenti az
élelmiszer-pazarlast és az élelmiszer-hulladékok mennyiségét. A fenntarthato
mezdgazdasdg ¢és erdészet egyarant stratégiai fontossagu szektorok e potencial
kihasznalasaban.
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A biogazdélkodasnak a fenntarthaté Gzleti modellekben valé térnyerése tehat a
KAP-stratégiai tervek prioritasava kell, hogy valjon, és tdmogatnia kell az unids
korforgasos gazdasagra vonatkozo stratégiat és az olyan Uj tzleti modellek kialakitasat,
amelyek elényosek a mezdgazdasagi termelok és az erdészek szamara, ezaltal j
munkahelyeket teremtve. Ez a tiszta és hatékony energiatermelés 6sztonzésével ndvelné
emellett a KAP energiaunidhoz és unids ipari szakpolitikdhoz valé hozzajarulasi
képességét, ideértve a fenntarthatd biomassza-mobilizaciét, figyelembe véve az unids
korforgasos gazdasagra vonatkozd stratégia alapvetd elveit. Az ESBA-nak és mas
pénzigyi eszkdzoknek tovabbi tamogatast kell nydjtaniuk a vidékfejlesztési programok
szdméara annak érdekében, hogy alacsony koltségeket és hosszabb tava kolcsonoket
biztositsanak azoknak a vallalkozoknak, akik a vidéki térségekbe kivannak befektetni.

44 MILLIO MUNKAHELY AZ AGRAR-ELELMISZERIPARI SZEKTORBAN
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9. dbra

A szakpolitikai teriiletek kozti jovObeli kozos munka egyik prioritasa az Uni6 terlletén
az ,,okosfalvak” létrehozasa. Ez a feltérekvdben 1évd koncepcid, amely jelenleg szdmos
kezdeményezésen és kisérleti programon keresztiil keriil kidolgozasra, egyértelmi és
atfogd segitséget fog nydjtani a helyi kdzosségek szamara az elégtelen szélessavu
kapcsolat, foglalkoztatasi lehetdségek ¢€s szolgaltatdsnyujtas teriiletén. A Bizottsag
elkotelezett a vidéki kdzosségek és olyan helyi hatésagok tamogatasanak biztositasa
mellett, akik kapacitasépitéssel, beruhazasokkal, innovaciotdmogatéssal, haldzatépitéssel
és a szakértelem, a szolgaltatdsok és az infrastruktira javitasat szolgalé innovativ
finanszirozasi eszkdzokkel okosfalvakat kivannak kiépiteni.
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A vidéki térségekben tovabbra is sziikség lesz a kozds unids €s nemzeti szintii
humantéke-beruhazasokra, melyek célja a fenntarthato és mindségi foglalkoztatas
tamogatasa, valamint az e térségekben ¢l6 emberek ¢és kozosségek szamara a
lehetdségeik megvalositasanak eldsegitése 1) készségek elsajatitdsanak tamogatasa,
illetve a minéségi kulcsfontossagu szolgaltatdsokhoz — ideértve a mindéségi oktatashoz —
val6 hozzaférés javitasa révén.

Az alulrol szervezett, helyileg iranyitott LEADER megkdzelités hatékony eszkdznek
bizonyult a helyi Kkapacitadsépités, valamint a tarsadalmi befogadéds, a
szegénységcsokkentés és a munkahelyteremtés helyi gazdasagban megvalosulo
elosegitésében. A vidék potencidljanak kiteljesitése érdekében a helyi hatdésagokkal és
helyi igynokségekkel a szinergia és a koordinacio erdsitésére van sziikség.

A vidékfejlesztési politikaja révén a KAP az Uni6 ,,vidéki térségeinek védelmezdje”. Bar
minden makro- és agazati politika potencidlis hatassal van a vidéki kdzosségekre és
szamos uni6s alap tdmogatja a vidék felviragoztatadsara iranyuld kapacitést, e
vidékrehabilitaciés kapacitas azonban nem minden esetben keril maximalisan
kihasznélasra. A Bizottsag ezért elkotelezett a ,,vidéki térségek szempontjainak
figyelembevételére iranyulé” mechanizmus mellett, amely ,,a vidék szemszogébdl”
rendszeresen felllvizsgalja az érintett szakpolitikakat és figyelembe veszi azok vidéki
kozosségekre esetlegesen gyakorolt hatasait.

3.4.2. Uj mezdgazdasdgi termelék megnyerése

Viragz6 mezodgazdasagi szektor csak akkor johet létre, ha valdédi nemzedékvaltas
kovetkezik be: az id6s6d6é mezdgazdasagi kozosségeknek vérfrissitésre van sziikségilik
ahhoz, hogy a szektor dinamikusabbd és a folyamatos technologiai valtozasokra
nyitottabba valjon. A fiatal mezdgazdasagi termeléknek €s mas 1j belépoknek azonban
jelentds akadalyokkal kell megkiizdeniiik a mezOgazdasagi termelés megkezdése soran,
amelyek egyrészt gazdasagiak — példaul a foldek magas ara —, masrészt tarsadalmiak —
példaul a mezdgazdasagi termelés kevésbé vonzo, ddivatu vagy esetleg nem megteleld
szocialis védelmet nyujt6 foglalkozasként valé megitélése.
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10. dbra

Az 0j szakpolitikai keretszabalyozasban prioritassa kell valnia a generacios
megujulasnak, el kell azonban ismerni azt, hogy a generacios megujulds 6sztonzésére a
foldszabalyozasi, adozési, oroklési jogi és térsegtervezési hataskoreik gyakorlasaval a
tagallamok vannak a legmegfeleldbb helyzetben'. Ezt figyelembe véve sziikséges az
unios és a nemzeti intézkedések kozti 6sszhang javitasa. A KAP-nak biztositania kell
a rugalmassagot a tagallamok szamara ahhoz, hogy azok olyan egyedileg kialakitott
megoldasokat hozhassanak létre, amelyek tukrozik a fiatal mezégazdasagi termeldik
sajatos szikségleteit. Az () teljesitési rendszer 0Osztondzni fogja azon tagallami
intézkedéseket, amelyekkel segitséget nyujtanak a fiatal mezdgazdasagi termeldk
szamara. A KAP-stratégiai terveknek tartalmazniuk kell a szakértelem fejlesztésére, a
tudasra, az innovaciora, az Uzleti fejlesztésekre irdnyuld tdmogatasokat és beruhédzasi
tdmogatasokat. Ebben a termeldi szervezetek kiilondsen fontos szerepet jatszhatnak. A
vidéki térségben ¢él0 fiatal mezdgazdasagi termeldk kiilfoldi képzési lehetdségeinek
novelése érdekében a fiatal mezdgazdasagi termeldk szadmara elérheté Erasmus-
lehetdségeket ki kell terjeszteni.

' E tekintetben az Eurépai Bizottsag a kozelmiltban adta ki a mezégazdasagi foldek védelmérdl szolo
iranymutatasat (Ertelmez6 kozlemény a term6f6ld felvasarlasrol és az eurdpai unids jogrol, 2017/C 350/05,
2017.10.18).
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A mezdgazdasagi tevékenység megkezdése nagy kockazattal, hatalmas tékeigénnyel €s
bizonytalan bevétellel jaro folyamat. A mezdgazdasagi vallalkozas meginditasat kovetd
kezdeti években a KAP-nak az Unio egészét lefedd, az elsé létesitményt tamogatéd
rendszer biztositasaval egyszerlibb és célzottabb modon kell segitséget nyujtania e
kockazatok mérséklésében: ezt az 10j belépéknek nyujtott egyszerisitett kiegészitd
tamogatassal (amelyet a tagallamok az egyedi sziikségletek szerint allapitanak meg)
¢s/vagy a jelenlegi atalanyosszegi kifizetések megerdsitésével vagy kiterjesztésével lehet
elérni.

A mezogazdasagi termelési beruhdzasok ¢és a forgotoke tamogatdsahoz sziikséges
pénzigyi eszkdzokhoz vald hozzaférést le kell egyszerisiteni és hozza kell igazitani a
beruhdzasi sziikségletekhez és az uj belépok magasabb kockazati profiljdhoz. A
generacio kilépését segité megfeleld 6sztonzékkel, novelve a fold mobilitasat. Novekvo
szlikség van emellett az olyan intézkedések tamogatasara, amelyek (partnerségeken és
mas Uj Uzleti modelleken keresztiil) 6sztonzik a nemzedékek kozti tudastranszfert és
megkonnyitik az utanpotlas-tervezést (pl. tanacsadoi szolgaltatdsok, mentorélas és a
»-mezogazdasagi termelési utanpotlasi tervek” készitése segitségével).

3.5. Az allampolgaroknak a fenntarthatd mezégazdasagi termeléssel, tobbek
kozOtt az egészséggel, a tapanyagokkal, az élelmiszer-hulladékkal és az
allatjolettel kapcsolatos aggodalmaira vonatkoz6 megoldasok

A KAP az egyike az élelmiszerre, kiléntsen az élelmiszer-biztonsagra, élelmiszer-
mindségre, kornyezetvédelmi és Aallatjoléti kdvetelményekre vonatkozd tarsadalmi
elvarasokra valaszt keres6 unios szakpolitikdknak. A mezdgazdasagi termeldk a valodi
kapubrei az élelmiszer-termelési rendszereknek; ilyen tekintetben a fenntarthatd
élelmiszerlanchoz valé hozzajarulasuk alapveté fontossagu.
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Az allampolgarok emellett egyre inkabb értékelik a tarsadalom szamara szélesebb
kori elonyokkel jaro élelmiszerek széles spektruméahoz — példaul a biotermékekhez, a
foldrajzi arujelzével (FA) ellatott termékekhez, a helyi kiilonlegességekhez és az
innovativ élelmiszerekhez — val6 hozzaférést. A tobbi unids szakpolitikaval 6sszhangban
a KAP-nak tovabbra valaszt kell talalnia ezekre az aggalyokra, példaul a biotermékekre
vonatkoz6 szabalyok modernizéldsdval, a mezdgazdasdgi termeldk és a fogyasztok
szamara a foldrajzi arujelzék vonzobba €s konnyebben kezelhetdvé tételével, valamint a
peszticidek  fenntarthaté  hasznélatira  vonatkozé  iranyelv'?  célkitiizéseinek
tamogatasaval. A KAP-nak hatékonyabban kell kezelnie a kritikus egészségugyi
problémékat — példaul az antibiotikumok nem megfelelé alkalmazasa altal okozott
antimikrobidlis rezisztenciat (AMR). Az emberek és az &allatok egészségére
vonatkozd nagyratord és atfogd megkdzelitésnek megfeleléen — ahogyan az az ,egy
egészségiigy” megkozelitésben'® is szerepel — a KAP-nak a kozegészségiigyet érintd
kockazatok csokkentése érdekében népszerlsitenie kell az 0j technologiak, kutatasok és
innovaciok alkalmazasat.

Ehhez hasonléan a KAP segitséget nyujthat a mezdgazdasagi termeldk szdmara az
allatjolétre vonatkozd unios rendelkezések végrehajtdsanak javitdsdban eés a
kovetelmények tovabbi emelésében az allatjolét piaci értékének Unidn belili és azon
kiviili népszertisitésére iranyuld dnkéntes kezdeményezések utjan.

A KAP-nak a vidékfejlesztésen keresztll tovabbra is tdimogatnia kell a sajatos és értékes
jellegzetességekkel bird termelést és el6 kell segitenie, valamint fejlesztenie kell annak
nemzetkdzi elismerését. A KAP-nak emellett szerepet kell jatszania az egészségesebb
taplalkozas népszertsitésében, az elhizottsag és a hianyos taplalkozas csokkentésének
elosegitésében azdltal, hogy a tapanyagokban gazdag élelmiszereket, példaul a
gyiimolcsoket és a zoldségeket konnyen elérhetéve teszi az unids polgarok szamara. Erre
j6 példak az iskolai programok, amelyek keretei kdzott téritésmentesen gylimolcsok,
z6ldségek és tejtermekek Kkeriilnek tamogatasként az iskolakba és e programok
alkalmazasaval népszeriibbé valnak az egészséges taplalkozassal kapcsolatos iskolai
foglalkozasok. Az egészséges étkezési szokasokat, valamint a gylmolcs- és
z0ldségfogyasztast népszeriisitdé kampanyoknak a KAP promocids tevékenységének
fokuszpontjaba kell kertlnitk.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/128/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) a peszticidek fenntarthat6
hasznalatanak elérését célzé kdzdsségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

3 Lasd még: https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf
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A fogyasztok élelmiszerrel kapcsolatos dontéseit tobb tényezd hatdrozza meg, amelyek
messze tillépik a KAP teriiletét. A szakpolitika legfébb szerepe ezért az, hogy segitséget
nydjtson a mezogazdasagi termeloknek az étkezési szokasokkal kapcsolatos
valtozasokra valo felkészilésben és a termelés piaci jelzéseknek és fogyasztoi
igényeknek megfelel6 alakitasaban. A mezOgazdasag teriiletén a tudasharomszog
megerésitése és a megfeleld kezdeményezésekkel — amilyen példaul az Eurdpai
Innovécios és Technoldgiai Intézet Elelmiszerpartnersége és az Unids Elelmiszer 2030
kutatdsi stratégia — val0 jobb Osszekapcsolasa szintén segitségul szolgéalhat az
¢lelmiszerrendszer id6tallova tételéhez valo KAP-hozzajarulas maximalizalasahoz. .

Véglil pedig a KAP a hatékonyabb termelési és feldolgozasi folyamatok
népszerusitésével (pl. azoknak az 1j technoldgidknak a népszerlsitése, amelyek
megnovelik a romland6 termékek eltarthatosagi idejét vagy a szélesebb &tlathatosagon
keresztul a kereslet és a Kkinalat hatékonyabb 6sszekapcsolasa) és azoknak a
kedvezményezéseknek a tamogatésaval, amelyek a hagyoméanyos termelés-felhasznalas-
eldobas fogyasztéi minta korforgasos biogazdalkodassa vald atalakitasara iranyulnak,
segitheti az élelmiszer-hulladékok és az élelmiszer-pazarlas csokkentését.

4., A KAP GLOBALIS DIMENZIOJA

A KAP az Eurdpai Uniora vonatkozo szakpolitika, de természetesen rendelkezik globélis
kdvetkezményekkel és kapcsolatokkal. Ezekre kiemelt figyelmet kell forditani a
szakpolitika jov6jét meghatarozé dontések meghozatalakor. A KAP és a fenntarthat6
fejlesztési célok kozotti Osszefliggéseket a 3. &bra mutatja be. Az Europai Unio
elkotelezett a partnerorszag tamogatasaban, annak érdekében, hogy a kiilsé politikakon
és eszkdzokon keresztll azok is elérhessék ugyanezeket a célokat. Ennek megfeleléen az
Unio a 2030-ig tarto iddszakra sz6l6 menetrenddel és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozo
szakpolitikai koherencia novelésére iranyuld kotelezettségvallalasaval® 6sszhangban a
szakpolitikai kdzotti koherenciat biztosito cselekvésre torekszik. Ez utdbbihoz szilkséges
figyelembe venni a szakpolitikak fejlesztési egylittmiikddési céljait, amelyek varhatdan
hatéassal lesznek a fejlédo orszadgokra.

E tekintetben a KAP jelenleg is és a jovOben is koherens az unids fejlesztési politikévalls,
amely elismeri a fenntarthaté mezégazdasag szerepét a szegénység felszamolasaban és a
fejlodé orszadgok fenntarthatd fejlédésében, tovabba eldsegiti az agrarpiacok és a
befogadd értékteremtési lancok fejlesztését, ami a szegények javat szolgalja és
munkahelyteremtésre 0sztonzi az agraripart.

1% | asd az EUMSZ 208. cikkét.

> A 2017. janius 7-én alairt, Uj Eurdpai konszenzus a fejlddésrl, amely elérhet6 a kovetkezd weboldalon:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626_en.pdf
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4.1. Kereskedelem

Az unios mezdgazdasagi és élelmiszer-feldolgozd dgazat erdfeszitéseinek kdszonhetden,
az unios kereskedelmi megallapodasok és a KAP (és annak promocids politikaja)
tdmogatasaval az Unio a vilag legnagyobb agrér-élelmiszeripari exportérévé valt. A
kereskedelem tovabbi liberalizalasa es a globalis értékteremtési lanchan valé fokozottabb
részvétel lehet6vé fogja tenni az unids agrar-élelmiszeripari agazat szamara, hogy tovabb
bdvitse az exportjat, megoldast nyujtva a vilagszerte ndvekvo kozéposztalybeli keresletre
és az étrendbeli valtozasokra. Az allampolgérok szamara a nemzetkdzi kereskedelemben
valo szélesebb korti részvétel javitani fogja az élelmiszerekhez valé hozzaférést, azok
valtozatossagat és megfizethetdségét.

Az unios agrar-élelmiszeripari szektor piacorientaltsdganak és a KAP intézkedések
nemzetkdzi kereskedelmi joggal vald Osszhangjanak fenntartdsa emellett lehetové teszi
az FBEuropai Uni6 szamara, hogy megtartsa vezetd szerepét olyan nemzetkozi
szervezetekben, mint példaul a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), hogy eldsegitse a
nyitott kereskedelmet és hogy kialljon a kereskedelemtorzité timogatasokkal kapcsolatos
szigoru fellepés mellett.

Nem hagyhato figyelmen kivil ugyanakkor, hogy egyes mezégazdasagi szektorok nem
képesek megbirkozni a teljes kereskedelmi liberalizacioval és az import altal
okozott korlatlan versennyel. Eppen ezért a tovabbiakban is sziikség van a kérdéses
termékek érzékenységének kereskedelmi targyalasok soran torténd elismerésére €s
figyelembeveételére, tovabba olyan mddszerek felderitésére, amelyek megoldast
nyujtanak az olyan elényok és hatranyok foldrajzi egyenlotlenségeire, amelyek az
Unidn belil az unids kereskedelmi megallapodasok kovetkeztében hatdssal vannak a
mezOgazdasagi dgazatra.

A nem megalapozott allat- és ndvényegészségigyi (SPS) akadalyok miatt az Unid
jelenleg szdmos fontos harmadik orszagbeli agrar-élelmiszerpiaci exportkorlatozassal
kénytelen szembesilni. Az Eurdpai Unidé tovabbra is tisztesseges és kiegyensulyozott
kapcsolat kialakitasara torekszik kereskedelmi partnereivel és, amennyiben lehetséges,
terjeszti az EU allat- és novényegészségiigyi ,,Egy egység” koncepcidjat. Az Eurdpa
Unié magas szintli kovetelményei semmilyen koriilmények kozott nem csorbulhatnak.
Az Unidnak emellett a kiilonb6z6 egyiittmiikddési és technikai segitségnytjtasra iranyulo
eszkozein keresztiil eld kell segitenie az unios partnerorszagokkal és régiokkal valo
egylttmikodeést, kiilondsen a felmeriild allategészségiigyi és novényegészségligyi
fenyegetések tekintetében.

4.2. Bevandorlas

A jovobeli KAP-nak nagyobb szerepet kell jatszania a valettai csucstaladlkozon elért, a
bevandorlas alapvetd okainak megsziintetésére iranyuld eredmények™® végrehajtasaban.

16 |_asd http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/#
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A KAP altal tamogatott programok soran megszerzett tudast és know-how-t a
foglalkoztatasi lehetdségek kialakitasara ¢és a jovedelemtermeld tevékenységek
elosegitésére kell felhasznalni a bevandorlok szarmazéasi és tranzitorszaga szerinti
régiokban, ideértve a fiatal mezdgazdasagi termeldk képzését az eurdpai kiils6 beruhazasi
terv kisérleti projektjein keresztiil, az eurdpai mezdgazdasagi termeldi szervezetek
bevonasaval. Az EU és az Afrikai Unid kozotti csereprogramok is U utakat nyitnak. A
mezOgazdasagi kutatdsokra és innovaciokra iranyulo egytittmiikodést a megfeleld unios
szakpolitikdk és eszkozok segitsegével el kell mélyiteni. A Bizottsdg emellett torekszik
az Afrikai Unidval vald stratégiai szakpolitikai egylittmikodés ¢és parbeszéd
megerdsitésére olyan ligyekben, amelyek a mezdgazdasaghoz és a vidékfejlesztéshez
kapcsolodnak, annak érdekében, hogy segitse a régio agrar-élelmiszeripari gazdasaganak
fejlodését.

Az Union beliil a mezdgazdasag lehetdségeket teremt az idénymunkasok szamara.

Tovébba a vidékfejlesztési programjain keresztil a KAP szerepet jatszhat a legélis
migransok, kulonosen a menekiltek letelepedésének és vidéki kozosségekbe vald

e yey

kdzOsség szintjén iranyitott helyi fejlesztés (LEADER).
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