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B-1049 Brüsszel 

 
Tisztelt F ıbiztos Asszony! 

 
A Kormány döntésének értelmében örömmel tájékoztatom Önt, hogy Magyarország 2010-tıl áttér 

az Egységes Támogatási Rendszerre (SPS). Az SPS bevezetéséhez szükséges elıkészítı munkák 
tekintetében Magyarország jelentıs elırehaladást ért el. A Parlamentben az SPS magyarországi 
alkalmazásáról szóló törvénytervezet 2008 októberében elfogadásra került, jelenleg annak egy pontját 
a Köztársasági Elnök Úr megkeresésére a Magyar Köztársaság Alkotmánybírósága vizsgálja. 
Reményeim szerint az Alkotmánybíróság nem emel kifogást, így a törvény még az idén hatályba 
léphet. Az SPS tervezett végrehajtásának néhány adatát, figyelemmel a Bizottság 795/2004/EK 
rendelet 48bb cikkére , az I. melléklet tartalmazza. 

 
Az SPS bevezetése érdekében az alábbi bejelentéseket kívánom tenni: 
 
Magyarország a Tanács 73/2009/EK rendeletének 122 ( 3) cikk alapján  a SAPS alkalmazását 

meg kívánja szüntetni. 
 
A Tanács 73/2009/EK rendeletének 55 (2) cikk alapjá n az SPS részleges végrehajtásáról is döntés 
született. Az SPS-bıl az alábbi jogcímeket kívánja kivenni, és termeléshez kötött formában nyújtani: 
 A rendelet VI. mellékletében felsorolt összes anyajuh támogatási jogcím 50%-át és az 
anyatehén jogcím 100%-át a Tanács 73/2009/EK rendeletének 52. és 53 (1) cikk ei alapján . 

 
Figyelemmel a Tanács 73/2009/EK rendeletének 58 (1) cikkében biztosított opcióra, 

Magyarországot, hasonlóan a SAPS rendszerben alkalmazott gyakorlattal, az SPS vonatkozásában is 
egy régiónak kívánjuk tekinteni. 
Speciális támogatással kapcsolatos bejelentés 

 
Tájékoztatom továbbá, hogy a Tanács 73/2009/EK rendeletének 69. cikk (1) bekezdése, 140. 

cikke továbbá a Bizottság 2009/639/EK rendeletének 5. cikk (1) bekezdésében foglaltak alapján 
Magyarország 2010-tıl kezdıdıen a Tanács 73/2009/EK rendeletének 68. cikkében felsorolt 
különleges támogatási lehetıségekkel 2013-ra megjelölt pénzügyi felsı határának 5,168%-át kívánja 
felhasználni az alábbiak szerint:  

 
I) A 68. cikk (1) bekezdés b) pontja alapján és fig yelemmel a 69. cikk (4) pontban felállított 

korlátra termeléshez kötött támogatást kívánunk nyú jtani a tej ágazatban.  

A  Bizottság 2009/639/EK rendeletének I. Mellékleté nek A. pontja szerinti tájékoztatás: 

Cím:   a tejtermelıket sújtó különleges hátrányok kezelése érdekében nyújtott különleges támogatás 
gazdasági szempontból sérülékeny vagy környezeti szempontból érzékeny területeken 73/2009/EK 
rendelet 68. cikk (1) bekezdés b) pontja alapján. 

Az intézkedés leírása:  
a) az érintett ágazatok: tej  

b) az intézkedés idıtartama: 2010-2013-ig  

c) az intézkedés célkitőzései: A tejkvóta rendszer fokozatos megszüntetésébıl és a tej támogatásának 
termeléstıl való elválasztásából adódó következmények enyhítése, ezáltal a tejtermelés 
csökkenésének megállítása és a foglalkoztatottság színvonalának fenntartása.  

d) az alkalmazandó jogosultsági feltételek: 
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A támogatásra való jogosultság feltétele, hogy a speciális támogatásra jogosult gazdálkodó 
tejtermelı gazdasága az j) pont alatt lehatárolt területek egyikében legyen. 

A Bizottság 2009/639/EK rendeletének 2. cikk (1) bekezdése alapján támogatásra jogosult az a 
tejkvótával rendelkezı termelı, aki az adott naptári évben a közösségi elıírásoknak megfelelı 
minıségő tejet állított elı és azt a feldolgozónak vagy a fogyasztónak közvetlenül értékesítette, 
továbbá nyerstejként exportálta. A támogatás mértéke literre vetítve kerül megállapításra úgy, hogy az 
elkülönített keretösszeg elosztásra kerül a tárgyévi jogosult tej mennyiségével. 

 

e) indikatív támogatási szintje: várható termelés/támogatási keret = kb. 0,025 euró/liter 

 

f) Magyarország számára 2013-ra megállapított pénzügyi felsıhatár 3,5%-a a Tanács 73/2009/EK 
rendeletének 69. cikk (9) bekezdés b) pontja alapján 46 164 125 euró ;  

 

g) a kapcsolódó költségvetési felsı határok megállapításához szükséges információk;  

— a 73/2009/EK rendelet 40. cikke és 69. cikk (1) bekezdésében hivatkozott pénzügyi felsıhatár, 
a 69 cikk (4) pontjában ezen intézkedés vonatkozásában hivatkozott 3,5%-os korlát figyelembe 
vételével továbbá a 69. cikk (9) bekezdés b) pontja alapján: 

Magyarország pénzügyi felsı határa 2013-ban a 73/2009/EK rendelet VIII. melléklete szerint 
1 318 975 000 euró. 

Ennek 3,5 %-a : 46 164 125 euró 
 

h) az intézkedéshez tartozó pénzeszközök forrása: A támogatás forrása a Tanács 73/2009/EK 
rendeletének 69. cikk (6) bekezdés (b) pontja alapján a mezıgazdasági termelık számára odaítélt 
támogatási jogosultságok lineáris csökkentésével teremthetı meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy 
mivel a jogcím alkalmazása és az SPS bevezetése azonos idıpontban történik, a jogcímre elkülönített 
összeg nem kerül jogosultságok formájában kiosztásra. 

 

i)  más közösségi támogatási rendszerek alapján, vagy a különleges támogatási intézkedésével 
megegyezı területen vagy ágazatban állami támogatásokból finanszírozott intézkedések alapján 
alkalmazott bármely meglévı intézkedés, és adott esetben a közöttük lévı határvonal,  

- Tejfeldolgozók de minimis támogatása (nem termelıi támogatás) 

- Igyál Tejet Program (társfinanszírozott) (fogyasztásösztönzés) 

- Top up támogatás (kifizetése év végére elırehozva) (Az SPS bevezetésével a külön tej „top up” 
megszőnik) 

- Tanulók tejjel és tejtermékekkel történı ellátásának támogatása (fogyasztásösztönzés) 

- Vaj, vízmentes tejzsír és tejszín felhasználásának támogatása (fogyasztásösztönzés) 

- Tej-, tejtermék-exportvisszatérítése (nem termelési támogatás) 

- Közvetlen fogyasztásra szánt vízmentes tejzsír támogatása (fogyasztásösztönzés) 

- Nonprofit szervezetek vajvásárlási támogatása (fogyasztásösztönzés) 

- Sovány tejbıl történı kazein és kazeinát elıállításának támogatása (nem termelıi támogatás) 

- Kazein és kazeinátok sajtgyártás során történı felhasználásának engedélyezése (nem termelıi 
támogatás) 
- Sovány tej és tejpor állati takarmányban történı felhasználásának támogatása (nem termelıi 
támogatás) 

 

j) a 73/2009/EK rendelet 68. cikke (1) bekezdésének b) pontjában említett, gazdasági 
szempontból sérülékeny és/vagy környezeti szempontból érzékeny területek és/vagy a 
mezıgazdasági termelés gazdaságilag érzékeny típusait a Bizottság 2009/639/EK rendelete 11. cikk 
(1) bekezdés alapján az alábbiak szerint kívánjuk lehatárolni: 
  
1) gazdasági szempontból sérülékeny területek: 
— a társadalmi-gazdasági és infrastrukturális szempontból elmaradott, illetve az országos átlagot 
jelentısen meghaladó munkanélküliséggel sújtott települések a 240/2006. (XI. 30.) Korm. Rendelet 
alapján,  
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— 311/2007. (XI. 17.) Korm. Rendelet szerinti gazdasági-társadalmi szempontból hátrányos és 
leghátrányosabb helyzető kistérségek, 
— Az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program IV. Tengelye (LEADER) szempontjából lehatárolt 
rurális térségek, 
— Új Magyarország Vidékfejlesztési Program II. Tengelye szerinti kedvezıtlen adottságú területek 
(24/2007. FVM rendelet). 
 
2) a környezeti szempontból érzékeny területek: 
— Natura 2000 területek (45/2006. (XII. 8.) KvVM rendelet) 
— Nitrátérzékeny területek (27/2006. (II.7) Korm rendelet, 314/2005 (XII.25.) Korm rendelet és 
41/1997. (V.28) FM rendelet) 

 

k) a termelésnek az említett rendelet 68. cikke (3) bekezdésében említett jelenlegi szintje (2004-2007 
évek átlaga) 

 
év 2004 2005 2006 2007 Átlag* 

Termelés millió 
literben 

1845 1878 1796 1794 1828 

Forrás: KSH 

*a 2008-as évrıl végleges adat még nem áll rendelkezésre 

 
II) A 68. cikk (1) bekezdés c) pontja alapján terme léstıl elválasztott szerkezetátalakítási 

támogatást kívánunk nyújtani a dohány ágazatban.  

A  Bizottság 2009/639/EK rendeletének I. Mellékleté nek A pontja szerinti tájékoztatás: 

Cím:   a dohány szerkezetátalakítási és fejlesztési program hatálya alatt álló területeken a 
termıterületek termelésbıl való kivonásának megakadályozása és ezen területeken a mezıgazdasági 
termelıket sújtó különleges hátrányok ellentételezése érdekében 73/2009/EK rendelet 68. cikk (1) 
bekezdés c) pontja alapján nyújtott különleges támogatás 

Az intézkedés leírása:  
a) az érintett ágazat: dohány  

b) az intézkedés idıtartama: 2010-2013-ig  

c) az intézkedés célkitőzései: A 2004. évi közösségi „Mediterrán termékek reformja” 
eredményeképpen a termeléshez kötött dohánytámogatás 2010-tıl történı megszőnése a 
dohánytermelés visszaszorulása esetén ezen területeken súlyos gazdasági és szociális feszültségek  
jelentkezhetnek. Alapvetı cél, hogy ezen gabona termelésre kevéssé alkalmas területek 
mezıgazdasági hasznosítása ne szőnjön meg. Fontos, hogy az érintett gazdálkodók szabad piaci 
döntésén alapuló mezıgazdasági és/vagy vidékfejlesztési tevékenység keretében a korábbi 
dohánytermesztéssel hasonló értéket képviselı gazdasági tevékenység folytatódjon, ezen térségek 
súlyos foglalkoztatási helyzete tovább ne romoljon. 

 

d) az alkalmazandó jogosultsági feltételek: 

 A Bizottság 2009/639/EK rendeletének 2. cikk (1) bekezdése alapján támogatásra való 
jogosultság feltétele, hogy a speciális támogatásra jogosult gazdálkodó a referencia idıszakban1 
dohánytermelı volt, és vállalja a j) pont szerinti szerkezetátalakítási és fejlesztési program 
feltételeinek teljesítését. 

e) indikatív támogatási szintje:  

- a referencia idıszakban Burley dohányt termelık esetében 3500 euró/ha; 

- a referencia idıszakban Virginia dohányt termelık esetében 3900 euró/ha; 
 

f) A támogatás teljes összege: 22 126 200 euró/év  

                                              
1 A rendelkezésre álló legkésıbbi lezárt év 
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g) a kapcsolódó költségvetési felsı határok megállapításához szükséges információk;  

Burley bázisterület: 1800 ha  
Szerkezetátalakítási támogatás 3500 euró/ha 

Virginia bázisterület: 4058 ha  
Szerkezetátalakítási támogatás 3900 euró/ha 

Összeg 1800*3500 + 4058*3900 = 22 126 200 
 
A 73/2009/EK rendelet 40. cikke és 69. cikk (1) bekezdésében hivatkozott pénzügyi felsıhatár 

2013-ban Magyarország esetében 73/2009/EK rendelet VIII. melléklete szerint 1 318 975 000 euró, a 
javasolt támogatás a pénzügyi felsıhatár 1,68%-a (22 126 200/1 318 975 000 = 1,68%). 

 
h) az intézkedéshez tartozó pénzeszközök forrása: A támogatás forrása a Tanács 73/2009/EK 
rendeletének 69 cikk (6) bekezdés (b) pontja alapján a mezıgazdasági termelık számára odaítélt 
támogatási jogosultságok származó közvetlen támogatások lineáris csökkentésével teremthetı meg. 
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mivel a jogcím alkalmazása és az SPS bevezetése azonos 
idıpontban történik, a jogcímre elkülönített összeg nem kerül jogosultságok formájában kiosztásra. 

 

i) más közösségi támogatási rendszerek alapján, vagy a különleges támogatási intézkedésével 
megegyezı területen vagy ágazatban állami támogatásokból finanszírozott intézkedések alapján 
alkalmazott bármely meglévı intézkedés: Top Up támogatás (Az SPS bevezetésével a külön dohány 
„top up” megszőnik). 

 

j) a 73/2009/EK rendelet 68. cikke (1) bekezdésének c) pontjában említett szerkezetátalakítási és 
fejlesztési program a Bizottság 2009/639/EK rendelete 12. cikk (1) bekezdése (b) pontja alapján: 

A programban d) pontban meghatározott referencia-idıszakban dohányt termelı gazdálkodó jogosult 
részt venni. A referencia-idıszakban használt átlagos dohánytermı terület alapján hektárban kifejezett 
szerkezetátalakítási kvótát kap minden termelı. Ezen kvóta értéke a g) pontban megjelölt indikatív 
összeg. Mivel ezen területek döntıen rosszabb minıségő, gépesített kultúrák termesztésére kevéssé 
alkalmas területek cél, az élımunka-igényes tevékenységek fenntartása. Az összeg lehívásának 
feltétele, hogy a termelı dohány termıterületét hasznosítsa a korábbi élımunka és foglalkoztatottsági 
szint megtartása mellett. A referencia foglalkoztatottsági szint legalább 1000 munkaóra/ha/év.  800-és 
999 munkaóra között a támogatás a g) pontban megjelölt összeg 80%-a. Jogosult tevékenység 
minden olyan élımunka igényes mezı-, erdı- és halgazdasági tevékenység, továbbá Magyarország 
2007-2013 évekre elfogadott vidékfejlesztési programjának III. pillére alatt felsorolt vidékfejlesztési 
tevékenység, mely a fenti élımunka ráfordítás biztosítja, a termıterületek termelésbıl való 
kivonásának megakadályozza. 
 
A spekuláció megakadályozása érdekében a szerkezetátalakítási kvóta csak dohánytermı területen 
hasznosítható és csak a referencia idıszakban dohányt termelı gazda által. A kvóta tulajdonjoga 
örökölhetı, de a felhasználás feltételei az örökösre is vonatkoznak. 
 
A Bizottság 2009/639/EK rendelete 12. cikk (1) bekezdése (a) pontja alapján az egyéni referencia 
összeg kiszámítása: 
 

1. lépés: A programba bejelentkezett termelı szerkezetátalakítási kvótája * fajlagos támogatás a 
g) pont alapján 

2. lépés: Amennyiben a jogcímre elkülönített évi 22 126 200 euró túligénylésre kerülne, akkor 
arányos visszaosztás kell alkalmazni, míg aluligénylés esetén a maradványösszeg 
felhasználásának mértékéig az 1 lépésben megállapított egyéni referencia összeget arányos 
meg kell növelni. 

 
Budapest, 2009. július  29. 

 
Üdvözlettel:  

 
Gráf József 

miniszter 
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Melléklet I. 
Az SPS magyarországi végrehajtásával kapcsolatos egyéb közlések a Bizottság 795/2004/EK 

rendelet 48bb cikke alapján 
 
 
1)Támogatási jogosultságok kiosztása és az 57 (3) cikk alkalmazása: 
   
A Tanács 73/2009/EK rendeletének VIII mellékletébıl elıször a termeléshez kötött jogcímek utáni 

összegek kerülnek levonásra. Második lépésben a nemzeti tartalék mértéke kerül a melléklet szerinti 
összegbıl levonásra. A 57 (3) cikk szerint bázisalapú nemzeti tartalék esetében egy speciális 
megközelítést alkalmazunk. Ebben az esetben a 2006. évi2 Bizottság által jóváhagyott „top up” 
borítékok képezik a bázist úgy, hogy az egyes jogcímen kifizetett egységnyi HUF összegek kerülnek 
(átlagárfolyamon) euróra átszámításra. Az így kiszámított támogatási összegeket meg kell szorozni a 
bázis alapjául szolgáló naturális adatokkal (ha, tonna, db). A kifizetett összegeket úgy korrigáljuk, hogy 
az egyes összetett borítékoknak csak a 2010-2013 között is termeléstıl leválasztott hányadát vesszük 
figyelembe úgy, hogy a kötelezıen termeléshez kötött jogcímek és a részleges végrehajtás alapján 
termeléshez kötött összegek levonásra kerülnek. A fıszabálytól eltérve bázis a tej esetében a 2007. 
március 31-i kvótaállapot, az elkülönített cukor és zöldség-gyümölcs kifizetések esetében pedig a 
2008 évi tényleges kifizetés. A szılıültetvény kivágás után a Tanács 73/2009/EK rendeletének IX. 
mellékletének B. pontja szerint járunk el. 

 
Az egyes termelık jogosultságának száma a 2010-ben bejelentett terület, 2010. évi egyenértéke 

pedig a VIII melléklet szerint átalányalapon kiosztott - összeg megnövelve  amennyiben releváns - a 
57 (3) cikk szerint bázisalapon kiszámított referenciaösszeggel. A termelı 2013. évi végleges 
támogatási értéke pedig a 2010. évi érték extrapolálva a VIII melléklet szerinti 2013-as borítékkal. 
Amennyiben az így megállapított jogosultságok után felosztott összeg kisebb mint a VIII mellékletben 
szereplı támogatási felsıhatár, a fennmaradó összeggel arányosan minden jogosultság értékét 
megnöveljük. 

 
A termelı kap egy határozatot, mely a jogosultságainak számát és 2013-as értékét, továbbá 

tájékoztató jelleggel a közbülsı évek várható maximális top up nélküli kifizetéseit tartalmazza. A 
tárgyévi kifizetés alapját ezen összegek képezik csökkentve a kizárások és levonások összegével, 
megnövelve pedig a jóváhagyott „top up” összegekkel. 

 
2) A 100%-on fizetendı jogcímek (nem phase-in ágazatok: cukor, zöldség-gyümölcs, bor és a 68. 

cikk (1) c) pont szerint alkalmazott dohány szerkezetátalakítási komponens) utáni SPS komponensek 
esetében az elızı pontban bemutatott éves SPS növekedést nem alkalmazzuk, vagyis a 2010. évi 
érték megegyezik a 2013-évi értékkel. Ennek alapja, hogy a VIII melléklet is ezen komponensek 
vonatkozásában konstans (nem növekvı) értékkel számol. Az esetleges évenkénti top up szintén nem 
jár ezen ágazatok után. 

 
3) A Tanács 73/2009/EK rendelet VIII melléklet azon összegeket is tartalmazza, melyek 

fokozatosan 2010-2012 között kerülnek leválasztásra és válnak így az SPS részévé. Ezek a szárított 
takarmány, rizs, héjas gyümölcsök, bogyós gyümölcsök, fehérjenövények után járó támogatások. 
Ezen összegeket 2010-ben „elıre” nem osszuk ki, csak a rendelet javaslat 63. cikke alapján 2012-tıl. 
Ilyen értelemben a teljes VIII. melléklet a bevezetés elsı évében nem kerül felosztásra. 

 
4) Nemzeti tartalék (kivéve a 57 (3) cikk szerintit) 

 
Magyarország élni kíván az 57 (2) (4) (5) cikkek adta lehetıségek mindegyikével. A jogcímek 
fokozatos indítását tervezzük az igények és a rendelkezésre álló forrásokra figyelemmel. Az 57 (4) 
jogcím alatti jogcímet (új belépık támogatása) a 2010. évi kérelem benyújtási határidıt követıen 
(2010. június 9.) a lehetı legkorábban meg szeretnénk nyitni, így az igények felmérését követıen 
tervezhetı az az összeg melyet a pénzügyi borítékból ezen célra el kell különíteni.  

                                              
2 A vonatkozó SPS törvény jelenleg is folyó Alkotmánybírósági felülvizsgálata pont a 2006. évi bázis 

alkotmányosságára irányul. Az Alkotmánybírósági döntés függvényében esetleg más bázis megállapítása, vagy a 
bázis törlése is szükséges lehet. 
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Ennek oka, hogy fontosnak tartjuk  hogy a rendszerbe annak indulását követıen belépı, elsısorban 
fiatal agrárvállalkozók is térítésmentesen SPS jogosultsághoz juthassanak, és ne kerüljenek már az 
indulás évében versenyhátrányba a már bent lévı gazdálkodókhoz képest. 

 
5) Egyéb, a 48bb cikk által megkövetelt információ 
 
- Magyarország élni kíván a “jogosult terület” meghatározására vonatkozó, a Tanács 

73/2009/EK rendeletének  55 (3) cikkében  biztosított lehetıséggel. Ennek oka, hogy ezt a 
megközelítést alkalmaztuk a SAPS rendszerben is, továbbá nem tartjuk célszerőnek hogy 
spekulációs céllal eddig termelésben nem lévı rossz minıségő területeket is bevonjanak a 
támogatási rendszerbe 

- Magyarország nem  kíván élni a Tanács 73/2009/EK rendeletének 59 (3) cikkében biztosított 
lehetıséggel, hiszen ez az opció egyes esetekben elszakítaná a jogosultságok számát a 
valós földhasználattól, ami a támogatások nem megfelelı kihasználásához vezetne. 

- Magyarország nem  kíván élni a Tanács 73/2009/EK rendeletének 61. cikkében biztosított 
lehetıséggel, mivel a szántó és legelı támogatása a SAPS rendszerben sem vált el 
egymástól, továbbá nem szeretnénk az állattenyésztıket sújtani alacsonyabb legelıterület 
utáni támogatással.  

 


